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PRIPREMILO UDRUZENJE POSLODAVACA FBIH

ANALIZA PRIMARNOG ISTRAZIVAN]JA NA TEMU:
,ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI I
ZAPOSLJAVAN]U OSOBA SA INVALIDITETOM®

Primarno istrazivanje obavljeno je, tokom jula mjeseca 2018. godine, na
uzorku od 153 kompanije. Anketni upitnik poslan je na 200 adresa od kojih
je 153 odgovorilo u ostavljenom roku.

Prilikom izrade statistickog uzorka vodili smo racuna da imamo adekvatnu
geografsku zastupljenost, kao i zastupljenost po osnovu djelatnosti,
veli¢ine kompanije i vrste vlasniStva. Budu¢i da 24% predvidenih
kompanija, iz statistickog uzorka, nije obuhvaéeno anketom, doslo je do
odstupanja od statistickog uzorka, ali ne u tolikoj mjeri , da bi se moglo
govoriti o znacajnim statistickim odstupanjima, koja dovode u pitanje
ta¢nosti podataka.

Sto se tice oblika vlasnidtva % kompanija bilo je iz privatnog sektora, a ako
uzmemo u obzir i 13% kompanija u mjeSovitom vlasniStvu sa vecinskim
privatnim kapitalom, jasno je da je samo cca 10% anketiranih iz drzavnih
ili ve¢inski drzavnih kompanija. To je vazno napomenuti jer su drzavne ili
vedinski drzavne kompanije davale odgovore koji djelimi¢no odstupaju od
misljenja u privatnim kompanijama.

Grafikon 1.

8%i\Obllk vlasnistva

13% PRIVATNO

VECINSKO PRIVATNO
m VECINSKO DRZAVNO
0]:74:\% (o}

Vodili smo ra¢una da u istraZivanju, proporcionalno, budu zastupljene
mikro, male, srednje i velike kompanije. Zbog statistickog uzorka, vazno je
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napomenuti da anketirane kompanije zaposljavaju oko 17% svih

zaposlenih u privredi FBiH.
Grafikon 2.
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Anketirane su kompanije iz svih 10 kantona i to na nacin da je u
statistickom uzorku predviden proporcionalan broj kompanija u odnosu
na veli¢inu kantona i stepen razvijenosti. Broj anketiranih kompanija
uglavnom odgovara uzorku osim u slu¢aju Tuzlanskog i Hercegovacko-
Neretvanskog kantona. Razlog za to je velika razudenost kompanija u
Tuzlanskom kantonu (najveci kanton) i relativno slabija zastupljenost u

¢lanstvu kompanija iz Hercegovacko-neretvanskog kantona.
Grafikon 3.
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Najvise odgovora dobili smo od kompanija iz djelatnosti trgovine i iz
djelatnosti tekstila koZe i obuce. Zbog brojnosti tih kompanija u nasem
Clanstvu to je i bilo za oéekivati. Medutim potpuno neocekivano dobilismo
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srazmjerno malo odgovora iz kompanija koje se bave metalskom
djelatnosti i djelatnosti prerade drveta. Razlog za to leZi u Cinjenici da ove
2 djelatnosti i onako imaju smanjenu moguénost zaposljavanja osoba sa
invaliditetom zbog opasne djelatnosti, a zbog veceg broja invalida radasa
preostalom radnom sposobnoscéu, iz redova vlastitih radnika, svakako
ispunjavaju zakonske obaveze i nisu pokazali pretjeran interes za uc¢esée u
anketi.
Grafikon 4.
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Statistickom obradom utvrdeno je da sinteticki podaci dobiveni anketom
mogu imati odstupanje od tacnosti (+-3%), a analiticki podaci mogu
odstupati do 10%. Znaci radi se o visokom procentu tacnosti dobijenih
sinteti¢kih podataka i rezultati ankete predstavljaju autenti¢ne stavove
poslodavaca FBiH.

Rezultati ankete pokazali su da vise od 4/5 anketiranih zaposljava osobe
sa invaliditetom. Ako uzmemo u obzir da mikro i mala preduzec¢a nemaju
obavezu zaposljavanja osoba sa invaliditetom, s pravom moZemo tvrditi
da vise od 90% clanica UdruzZenja poslodavaca imaju pozitivan stav prema

zaposljavanju osoba sa invaliditetom i da poStuju zakonske obaveze.
Grafikon 5.



ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACII | ZAPOSLIAVANJU OSOBA SA INVALIDITETOM
- oy -

Da li zaposljavate osobe sainvaliditetom?

mDA ' NE

Pored toga vidljivo je da anketirani poslodavci nisu zadovoljni rjesenjima
iz Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom. Navedeno nezadovoljstvo je gotovo plebiscitarno.

Grafikon 6.

Da li ste zadovoljni sa postojec¢im Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju lica s invaliditetom ?
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Iz ankete je vidljivo da su poslodavci najvise nezadovoljni odredbama
zakona koje reguliSu kvote za zapoSsljavanje osoba sa invaliditetom, njih
95%, nepostojanjem mogucénosti alternativnog ispunjavanja obaveza iz
kvotnog sistema, njih skoro 80%, te izostankom poticaja za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom (60% anketiranih).
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Grafikon 7.
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Iznenadeni smo podatkom da samo 10% anketiranih nije zadovoljno
¢injenicom da poslodavci nisu zastupljeni u UO Fonda za zaposljavanje
invalida. To pokazuje da poslodavci nisu upoznati sa obavezom iz
Konvencije ILO broj: 102, koja propisuje paritetnu zastupljenost socijalnih
partnera u socijalnim vanbudZetskim fondovima. Takode moZe se tvrdti
da zbog visoke politiziranosti svih sfera drustva i involviranosti politickih
stranaka u sva tijela odlucivanja, ne postoji vjerovanje poslodavaca da bi
se time moglo kontrolisati rad fonda i uticati na njegovu depolitizaciju.

Da se radi o neinformisanosti vidi se i iz odgovora na pitanje: ,Na koji nacin
socijalni partneri mogu ucestvovati u tijelima odlucivanja Fonda. Vise od
2/3 anketiranih opredijelilo se za u¢esée u radu Upravnog odbora fonda.

Grafikon 8.
10
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NA KOJI NACIN SOCIJALNI PARTNERIMOGU
UCESTVOVATI U TIJELIMA ZA ODLUCIVANJE?

H Upravni odbor m Savjetodavno tijelo B Konsultacije B Upravni odbor Fonda

Upravni odbor Fonda B 3%
Konsultacije M 3,5%
Savjetodavno tijelo N 14,5%
Upravni odbor I 74%

Poslodavci su vrlo zrelo prepoznali da je kvota preostra i da ne odgovara
ni uporedno pravnoj situaciju u ostalim zemljama EU i okruzenja, te da ne
odgovara ni stvarnim potrebama za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.
Pri tom se njih 60% opredijelilo za kvotu od 1-25, koja je inace najcesce
primijenjena u drugim zemljama.

Grafikon 9.

Kvotni sistem treba?
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Takode 85% poslodavaca smatra da treba uvesti alternativne nacine
ispunjavanja obaveze za zaposljavanje osoba sa invaliditetom. Pri tome
najvise njih smatra da je najpogodniji oblik alternativnog ispunjavanja
obaveza obavljanje stru¢ne prakse studenata sa invaliditetom, kao i
kupovina robe ili usluga od poslovnih subjekata za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom.
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Grafikon 10.

DA LI JE POTREBNO UVESTI ALTERNATIVNO
ISPUNJAVANJE OBAVEZE ZAPOSLJAVANJA LICA S
INVALIDITETOM?
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Takode polovina anketiranih smatra da se trebaju smanijiti iznos penala u
slucaju ne zaposljavanja osoba sa invaliditetom, dok jedna treéina smatra

da oni trebaju ostati isti.
Grafikon 11.
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Poslodavci su se izjasnili da bi najvise bili motivisani za zaposljavanje osoba
sa invaliditetom kroz sufinansiranje dijela njihove plate, te sufinansiranje
troSkova njihovog obrazovanja i profesionalnog osposobljavanja. To misli
2/3 anketiranih. Poslodavci takode misle da je znacajna podrska
zaposljavanju osoba sa invaliditetom i sufinansiranje troSkova

12



ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACII | ZAPOSLIAVANJU OSOBA SA INVALIDITETOM
- oy o~

prilagodavanja radnog mjesta a nesSto manji broj se opredijelio za

sufinansiranje radnog terapeuta ili asistenta osobe sa invaliditetom.
Grafikon 12.
KOJE VRSTE POTICAJA SMATRATE DA SU VAZNE ZA
ZAPOSLIAVANIJE OSOBA SA INVALIDITETOM?
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m Sufinansiranje dijela place lica s invaliditetom (novéana nadoknada),

m Sufinansiranje troskova obrazovanja, profesionalnog osposobljavanja lica s

invaliditetom,
Sufinansiranje troSkova prilagodbe radnog mjesta i uvjeta rada,

Sufinansiranje stru¢ne podrske, radnog terapeuta ili asistenta lica s invaliditetom,
H Sufinansiranje naknade zbog smanjenog ucinka,

B Posebna sredstva za inovativne programe i posebne programe zaposljavanja lica s

invaliditetom,
B Nagrade za najboljeg poslodavca u zaposljavanju lica s invaliditetom.

Najmanji broj anketiranih se izjasnio da o¢ekuje poticaje za naknadu zbog
smanjenog ucinka takvih osoba, zatim inovativne programe u ovojoblasti
te javna priznanja poslodavcima. Medutim osim novca, poslodavci
oCekuju pomoé¢ u vidu savjetovanja, pravovremenog informisanja,
stru¢nog rada sa osobama sa invaliditetom koji kod njih rade, obuke i

kurseva.
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Grafikon 13.

KOJU VRSTU PODRSKE, OSIM NOVCANE, SMATRATE
NEOPHODNIM ZA ZAPOSLIAVANJE OSOBA SA
INVALIDITETOM BEZ OBZIRA OD KOGA DOLAZI
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PRIPREMILA EKSPERTICA DUBRAVKA HALEPOVIC

ZAKON O PROFESIONALNOJ REHABILITACI]],
OSPOSOBLJAVAN]U I ZAPOSLJAVANJU OSOBA S
INVALIDITETOM

Cilj Projekta i izrada Publikacije ,Zakon o profesionaloj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju osoba s invaliditetom” je definiranje
prijedloga izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju osoba s invaliditetom. Metodologija
istrazivanja je zasnovana na metodologiji Medunarodne organizacije rada
i temelji se na:

1. Primarnom istrazivanju koje se odnosi na istrazivanje stavova
poslodavaca o pitanju zaposljavanja osoba s invaliditetom. Ovo
istrazivanje se temelji na prethodnom istraZivanju koje je provelo
UdruZenje poslodavaca FBiH i koje je pokazalo da poslodavaci imaju
pozitivan stav prema mogucnosti zaposljavanja osoba s invaliditetom ali
drzava svojim politikama i regulativom ne doprinosi podsticanju tog
procesa.

2. Sekundarnom komparativnom (desk) istrazivanju koje se sastoji od
komparativne analize pravnog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom u Federaciji Bosne
i Hercegovine u odnosu na evropske dokumente i direktive i prijedloga
izmjena i dopuna zakona sa obrazloZenjima.

Sekundarno istraZivanje se sastoji iz dijela koji daje pregled najvaznijih
medunarodnih i evropskih dokumenata u oblasti invalidnosti i pravnog
okvira Federacije BiH. Prijedlog izmjena i dopuna zakona sadrzi norme koje
su primjenjive i u periodu dok se ne zavrSe reforme iz oblasti rada i
socijalne politike, posebno oblasti socijalne zastite u koju spada i oblast
invalidnosti. Prateca obrazloZenja se referiraju i na evropsku praksu,
evropske i medunarodne dokumente i propise u Federaciji BiH i daju
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rieSenja usmjerena na poboljSanje oblasti profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja osoba s invaliditetom.

EVROPSKE POLITIKE, DOKUMENTI, STRATEGIJE

Evropska unija je svoju praksu u zaposljavanju osoba s invaliditetom (u
daljem tekstu: OSI) odredila na nacin da je drzave ¢lanice obavezala na
provedbu medunarodnih konvencija i usvojenih dokumenata o ljudskim
pravima, a svojim Strategijama i smjernicama, obavezala ¢lanice da Cine
napore u rjeSavanju relevantnih pitanja za OSI. Pri tome se uvazava
realnost da sve clanice nemaju iste ekonomsku razvijenost za realizaciju
provedbe u potpunom kapacitetu svih zadatih standarda.

Najvazniji medunarodno pravni standardi su sadrzani u:

- Univerzalnoj deklaraciji o pravima covjeka (Skupstina Ujedinjenih nacija
usvojila 1948.g.),

- Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju iz 1960.g.,

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.g.,

- Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) iz
1979.g.,

- Konvencija o pravima djeteta iz 1989.g.,

- Standardna pravila za izjednacavanje mogucnosti osoba sinvaliditetom
iz1993.g.,

- Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom i njen
Fakultativni protokol iz 2006.g.

Pravni akti Vijeca Evrope:

1) Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(1950.g., stupila na snagu 1953.g.),

2) Evropska socijalna povelja (1961.g., stupila na snagu 1965.) - ¢lan 15se
odnosi na prava osoba s invaliditetom,

3) Strategija Vijeca Evrope za 0S| 2017.-2023.g. (usvojena 30.11.2016.g)
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Pravni akti Evropske unije:

1) Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, obavezujuca od 2009.g.,
2) Strategija Evropske unije za invaliditet 2010-2020,

3) Evropska strategija zaposljavanja i Strategija rasta 2020., 1997.g. (EU
2020).

UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom je osnovni medunarodni
dokument koji je Evropska unija potpisala kao stranka, potpisavsi
Konvenciju 30.7.2007. a stupila je na snagu 22.1.2011.g. Definicija
invaliditeta koja je inkorporirana u Konvenciji glasi:

»Invaliditet je razvojni proces i nastaje kao rezultat djelovanja osoba s
invaliditetom i prepreka koje proizlaze iz stajalista njihove okoline, te iz
prepreka koje postoje u okolini, a koje sprecavaju njihovo potpuno i
djelotvorno sudjelovanje u drustvu, ravnopravno sa drugim ¢lanovima
tod drustva.”

Konvencija obuhvata niz oblasti za izjednacavanje prava i mogucnosti za
OSl i obavezuje drzave da poduzimaju odgovarajuc¢e mjere. Konvencija
poziva drzave da donesu svoje definicije invaliditeta. Oblasti
izjednaCavanja mogucnosti za OSI obuhvataju stanovanje, zdravlje,
drustveni  Zivot, slobodan pristup tehnologijama, uklanjanje
arhitektonskih barijera, zaposljavanje, porodi¢ni Zivot itd. DrZave
dostavljaju izvjeStaje o provodenju Konvencije.

Strategija EU za invaliditet 2010-2020! je postavila ciljeve u 8 oblasti;
dostupnost (odnosi se na pristup uslugama podrske za OSl), participacija
u javnom Zivotu, promoviranje jednakih moguénosti, edukacija i obuke uz
temeljni princip cjeloZivotnog ucenja, socijalna zastita, zdravlje (posebno
pristup uslugama i mjere za prevenciju invaliditeta) te zaposljavanje i to
usmjereno na otvoreno trziSte rada.

1 www.eur-lex.europa.eu
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Evropska strategija zaposljavanja 2020 koja se provodi u okviru Evropske
strategija rasta (EU 2020), postavlja ciljeve i utvrduje mjere u cilju
otvaranja novih i odrzivih radnih mjesta, a pracenje se odvija kroz godisnji
izvjestaj i proces European semester. Ciljevi za 2020. godinu su dostiéi
zaposlenost od 75% za stanovnistvo 16-64 godine, 3% BDP-a /bruto
drustvenog proizvoda/ izdvajati za istraZivanje i razvoj
/research&development/, 20% energije dobijati iz obnovljivih izvora
energije uz 20% vecu efikasnost, smanijiti ispod 10% broj mladih osoba koji
napustaju Skolovanje a povecati za 30% broj mladih do 34 godine sa
visokim obrazovanjem, te smanijiti za 20 miliona broj osoba u siromastvu
ili na rubu siromastva. Posebni indikatori pra¢enja se odnose na OSI.

Tabela 1. Primjeri nekih drZava u Evropskoj uniji u odredivanju ciljeva EU2020

CILJEVI EU 2020

EU 2020 >75% < 10% 40-50% osoba 20 miliona

Nacionalni | Zzaposlenih ranog od 30-34.g. na  osoba

cilievi po | od 20-64 napustanj tre¢éim nivou manje u

driavama a skole obrazovanja | siromastvu

(viSe) ili

socijalnoj
isklju¢enos
ti

Svedska 40%
% (minimum)
201772
DENE] 80% | 78,3 | <10% 40% 22.000
% osoba
2017.
GNPy @ 80% | 79,4 < 8%- 40%(minimu Umanijiti za
a % m) 100.000
osoba u
2016. odnosu na
2008.

2 www.disability.europa.net — podaci prema dostavljenim izvjeStajima za navedenu godinu u tabeli.
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(VIR E 77% | 81,6 | <10% 42% 320.000
% osoba
2016.
Austrija 77- 75,2 | <9,5% 38% 235.000
78% | % osoba
2017.
Bugarska 76% | 70,1 |<11% 36% 260.000
% osoba
2017.
CUTOULGTTEN 70% | 72,9 | <11,3% 26,75% za 580.000
% manje u
2017. odnosu na
2008.
Hrvatska 62,9 | 59,4 |4% 35% 1.200.000
% % tj. manje za
2016. 152.000 u
odnosu na
2011.
Belgija 73,2 | 73,5 |95% 47% 380.000
% % osoba
2016.
69- 70,4 | 8% 60% 200.000
71% | % osoba
2017.
Spanija 74% | 60,2 | 15% 44% 1,4-1,5
% miliona
2016. osoba

Strategija Vijeca Evrope za OSI 2017-2023 posebno isti¢e pitanje sporijeg
provodenja mjera za punu participaciju OSI zbog fokusa na rjesavanju
pitanja migranata i trazitelja azila. Zato se od drZava trazi da ucine sve
napore u oblastima: a) jednakost i diskriminacija; b) podizanje svijesti; c)
pristupacnost; d) jednakost pred zakonom, zabrana nasilja i zlostavljanja;
e) koriStenje univerzalnog dizajna kao principa u otklanjanju barijera i
koriStenje cjenovno dostupnih tehnologija, uredaja i usluga; f)
obrazovanje i osposobljavanje sa akcentom na poboljSanju pristupa
informacijama za OSI.
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U izvjeStajima drzava u okviru European Semestar, prezentiraju se
relevantni podaci posebno za OSI, a koji se tiCu zaposljavanja, radnog
ogranicenja, ranog napustanja Skolovanja, obrazovanja, posebno visokog
obrazovanja, rizika od siromastva itd.

Tabela 2. Podaci za neke drZave u EU o zaposlenosti osoba s invaliditetom

zaposlenost OSI 2011.g. | zaposlenost OSI 2016 i
2017.3

Umjereni  Teski Umjereni  Teski

invaliditet invaliditet | invaliditet invaliditet
Danska 64,5%
Svedska 70% 42% 53,3% 49,4%
Nizozemska 60% 22% 53,2% 25,5%
Njemacka 67% 38% 70,6% 33,6%
Austrija 58% 38% 61,2% 27,8%
Bugarska 38% 12% 38,7% 9,5%
Rumunija 46% 15% 51,1% 14,6%
Hrvatska - - 30,19% 17,3%

Oblast invalidnosti ne spada u obavezna podrucja interveniranja evropskih
institucija. Ova oblast spada u dispozitivni domen drZava ¢lanica. Ipak, ima
nekoliko Direktiva koje su znacajne za drZzave €lanice u kreiranju njihovih
politika i strategija za poboljSanje poloZaja OSl i imaju obvezujudi karakter.

Najvaznije su Direktiva 2000/78/EC (Direktiva o uspostavi op¢eg okvira za
jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja) i 2000/43/EC
(Direktiva o primjeni nacela ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo
rasno ili etnic¢ko porijeklo.

Prva Direktiva trazi sprecavanje direktne ili indirektne diskriminacije i daje
njene definicije.

3 www.disability-europa.net - podaci se raunaju za grupu koja je radno sposobna i evidentirana da trazi
posao
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Druga Direktiva navodi podrucja u kojima se sprecava diskriminacija
temeljem rasne ili etnicke nejednakosti u oblasti zaposljavanja, obuka,
obrazovanja, socijalne sigurnosti, zdravstvene zasStite, stanovanja,
pristupa sluzbama i rehabilitaciji itd.

Drzave mogu donositi posebne zakone ili direktno vristi implementaciju
Direktiva. Bosna i Hercegovina je donijela Zakon o zabrani diskriminacije.

Evropski stub socijalnih prava su potpisali Savjet EU, Parlament EU i
Evropska komisija 17.11.2017., utvrdivsi tri kategorije prava i nacela u
ostvarenju socijalnih prava:

1) jednake mogucnosti i pristup trziStu rada; 2) dinamicno trziste rada i
pravedni uvjeti; 3) javna podrska /socijalna zastita i inkluzija. Ocekuje se
da ¢e nove politike i mjere za OSI biti razradene u skladu sa ovim
dokumentom.

Uredba o skupnim izuze¢ima EC br.651/2014

Uredba o skupnim izuzeé¢ima EC br.651/2014% je zamijenila Uredbu EC br.
800/2008, dio je evropskog regulatornog okvira za razvoj ekonomije i
regulira pravila u podrucju drzavnih potpora. Drzave €lanice se upuéuju da
svoja drzavna sredstva koriste u cilju otvaranju radnih mjesta u odrzavanju
konkurentnosti i razvoju njihovih ekonomija.

U primjeni ovih mjera u nacionalnom okviru primjenjuje se nacelo
dispozitivnosti, odnosno svaka zemlja regulira potpore prema svojim
razvojnim ciljevima i potrebama. Ograni¢enja se mogu odnositi na
sektore, djelatnosti, duZinu primjene potpora, iznose potpora te vrste
korisnika potpora. Primjenjuju se u svim sektorima ekonomije osim
sektora ugljena a odredena ogranicenja postoje i za ribarstvo, akvakulturu
i primarnu poljoprivrednu proizvodniju.

Uredba sadrzi regulativu za:

a) Regionalne potpore

4www.publication.europa.eu/hr/publication-detail/-publication/.../language-hr
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b) Potpore malim i srednjim poduzeéima (MSP)

c) Potpore za zastitu okolisa

d) Potpore za istraZivanje, razvoj i inovacije

e) Potpore za usavrsavanje

f) Potpore

radnika s invaliditetom

za zaposljavanje radnika u nepovoljnom polozaju i

g) Potpore za naknade Stete prouzrokovanih prirodnim katastrofama

h) Socijalne potpore za prijevoz iz udaljenih regija

i) Potpore za Sirokopojasne infrastrukture

j) Potpore za kulturu i o¢uvanje bastine

k) Potpore za sportsku i viSenamjensku rekreativnu infrastrukturu

I) Potpore za lokalne infrastrukture

Zaradnike u nepovoljnom polozaju i radnike s invaliditetom su predvidene

tri vrste potpora:

1. potpore za zaposljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju u obliku

subvencija za place

2. potpore za zaposljavanje radnika s invaliditetom u obliku

subvenicija za place

3. potpore za naknadu dodatnih troskova zaposljavanja radnika s
invaliditetom

Potpore za radnike u

Potpore za radnike s

Potpore za naknadu

mjeseci, za radnike u
izrazito nepovoljnom
poloZaju do 24
mjeseca. Za krace
periode se smanjuju u

zaposlenja, odnosno
dok osoba radi.

nepovoljnom polozZaju | invaliditetom u | dodatnih troskova za
u obliku subvencija obliku subvencija radnike s
place place invaliditetom
Maksimalni intenzitet | Maksimalni intenzitet | Dodatni troSkovi su:
je 50% opravdanih | je 75% opravdanih | prilagodba poslovnog
troskova, a to su |troSkova, odnosno | prostora, prilagodba
troskovi  place  u | troSkova plaée u | ili nabava opreme, te
periodu najvise od 12 | periodu tokom | zaposljavanje osoblja

za pomoc radnicima s
invaliditetom,
prijevoz na posao,
finansiranje place za
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odgovaraju¢em sate koje OSI koristi za

omjeru (pro rata) za oporavak.

broj mjeseci. Kod ,Sheltered
employment” se
mogu ukljuciti i
troskovi Sirenja

poslovanja, ugradnja
opreme, pa i troskovi
administracije i

transporta koji
nastaju kao direktna
posljedica

zaposljavanja OSI.

Za ocjenu subvencija plaéa za radnike u nepovoljnom polozaju ili radnike
s invaliditetom, uvjet se smatra ispunjenim ako potpora dovede do neto
povecanja broja radnih mjesta u odnosu na period prije dodjele potpora,
odnosno na prosjek posljednjih 12 mjeseci. Ako se ne ostvari povecanje
radnih mjesto nego manjak, onda samo dobrovoljni prekid zaposlenja, ili
radna invalidnost mogu biti razlog za zadrZavanje potpore. Otpustanje
radnika zbog viska radne snage ne spada u opravdane razloge za
zadrZzavanje potpore.

Dodjelom sredstava, intervenirajuéi prema stanju na trzistu, dodjeljuju se
poticaji koji ¢e najvise doprinijeti ne samo zaposljavanju za vrijeme
trajanja potpore, nego i razvoju subjekata-primatelja potpore, i stvaranja
novih radnih mjesta.

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINA

Federacija Bosne i Hercegovine, kao dio drzave Bosne i Hercegovine ima
definiran pravni okvir sa svim priznatim najvisim instrumentima u oblasti
ljudskih prava. To su:

Ustav BiH (Aneks 4. Dejtonskog mirovnog sporazuma)®

5Zbirka Ustava BiH, Sluzbeni list BiH, 1997.g.
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Ustav FBiH sa Amandmanima®

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama’
Konvencije Medunarodne organizacije rada (ILO) br. 102,142,159,%
Odluka o prihvatanju ,Standardna pravila za izjedna¢avanje moguénosti
osoba s invaliditetom“?, Vije¢e ministara,

Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini!?, Vije¢e ministara
BiH,

UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom sa fakultativnim
protokolom®!

Strategija za izjednacavanje moguénosti osoba s invaliditetom FBIH
2016-2021.1?

Zakon o zabrani diskriminacije!?

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
osoba s invaliditetom*

NajviSi nivo proklamovanih prava se odrazava u normama Dejtonskog
ustava Aneks IV Okvirnog mirovnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu,
kojim je Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
dobila snagu ustavne norme, uz direktnu primjenu svih medunarodnih
dokumenata, taksativno navedenih u Aneksu | Ustava.

Bosna i Hercegovina je ratificirala Konvenciju o pravima osoba s
invaliditetom sa fakultativnim protokolom. VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine je donijelo Politiku u oblasti invalidnosti jos 2008.g. gdje je
planirano donosenje definicije invalidnosti, ali to jos uvijek nije u¢injeno.
Mjere za izjednacCavanje mogucnosti iz Konvencije se poduzimaju u
neznatnom obimu ili se ne ¢ine napori za njihovo poveéano
implementiranje. Entiteti su nadlezni za oblast socijalne zastite, odnosno
prema Ustavu Federacije BiH, je utvrdena podijeljena nadleZnost sa

6Sluzbene novine FBiH 1/94,13/97,16/02,22/02,55/02,18/03,63/03,9/04,20/04,33/04,71/05,72/05,88/08
7Sluzbeni glasnik BiH br.6/99

8 Sluzbeni list RBiH 1/92-1-Odluka o prihvatanju medunarodnih akata; Sluzbeni list RBiH br.25/93 -ratifikacija
Becke konvencije o sukcesiji drzava u pogledu medunarodnih ugovora

9 Sluzbeni glasnik BiH br.41/03

10 Sluzbeni glasnik BiH br.76/08

11 Sluzbeni glasnik BiH br. 11 /09-Medunarodni ugovori

2 www.fmrsp.gov.ba

13 Sluzbeni glasnik BiH br. 59/09, 66/16

14 Sluzbene novine FBiH br.09/10
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kantonima. Federacija Bosne i Hercegovine nema u primjeni znac¢ajan dio
normi iz medunarodnih dokumenata iz oblasti invalidnosti.

Zakon o zabrani diskriminacije je zakon koji vaZi na teritoriji Bosne i
Hercegovine, te se primjenjuje i u Federaciji Bosne i Hercegovine. Sadrzi
visoke standarde koji zahtijevaju zabranu diskriminacije po bilo kojoj
osnovi koja sprjecava osobu u ostvarenju punih prava i participiranja u
drustvu. Definirana je direktna i indirektna diskriminacija, kao i ostali oblici
diskriminacije u koje spadaju, mobing, segregacija, uznemiravanje, polno
uznemiravanje, izdavanje naloga za vrsenje ili pomaganje diskriminacije,
kao i pozivanje na diskriminaciju. lzuzeta se odredena ponasanja koja ne
spadaju u diskriminaciju, i smatraju se dozvoljenim ukoliko otklanjaju
nejednakost odredenih grupa, kao Sto su OSI. Takve mjere su usmjerene
na specificnost ili privremenost u primjeni, kako bi otklonile okolnosti u
postojecoj diskriminaciji i dovele do jednakosti. Ovdje spada i odredivanje
starosne dobi za rad i uvjeta za penziju, posebne mjere u zaposljavanju,
mjere i norme koje se odnose na druge osnove nejednakog tretiranja
(etnicke, vjerske, po osnovu porijekla itd.)

U Strategiji za izjednacavanje moguénosti osoba s invaliditetom Federacije
BiH 2016-2021. su oznaceni ciljevi koje treba dostici u cilju ostvarenja svih
prava OSl. Prethodno je potrebno mnogo toga ostvariti u oblasti
pristupacnosti koja se odnosi na uklanjanje svih barijera, za kretanje,
informisanje, participaciju u politickom Zivotu i svim drugim drustvenim
oblastima, zdravstvenim uslugama, obrazovanju itd. Konstatovana je
prisutna nejednakost prema uzroku nastanka invaliditeta (ratni i civilni),
ali i teritorijalno.

OSlI su razvrstane u 4 statusa prema uzroku nastanka invaliditeta (civilni,
radni, ratni i invaliditet i civilne Zrtve rata)® $to uzrokuje razli¢ita prava po
osnovu invalidnosti, te na taj nacin stvara diskriminaciju izmedu

15Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom (Sluzbene novine
FBiH br.36/09,54/04,42/06,14/09),

Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (Sluzbene novine FBiH br.33/04,56/05,72/07,09/10),
Zakon o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica (Sluzbene
novine FBiH br. 75/05,70/06,09/10),

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbene novine FBiH br. 13 /18).
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navedenih kategorija. Osim diskriminacije po uzroku, postoji i teritorijalna
diskriminacija OSI. Ona se javlja zbog razli¢cite ekonomske razvijenosti
kantona koji su nadlezni za ostvarivanje odredenih prava iz zdravstvene i
socijalne zastite, te razli¢itog nivoa finansiranja invalidnina (kantonalni i
federalni nivo finansiranja).

Nema razradene metodologije za socijalni model u ocjeni invalidnosti.
lako se medicinski model (prema dijagnozi) primjenjuje kao osnova za
ocjenu invalidnosti, to ne mozZe biti jedini indikator, jer je svaku osobu
potrebno posebno sagledati u smislu radne sposobnosti, moguénosti
rehabilitacije, potrebnih edukacija ili vjestina, otklanjanja subjektivnih i
objektivnih prepreka, kako bi osoba ostvarila puni potencijal. Ovo je
kljuéna oblast za provedbu reformi u ovoj oblasti kako bi OSI mogle
participirati na trziStu rada. Za oblast socijalne zastite su neophodne
cjelovite reforme koje podrazumijevaju:

1) uklanjanje nejednakosti po osnovu statusa invalidnosti i teritorijalne
nejednakosti i uvodenje socijalnog modela invalidnosti;

2) donosenje odgovarajuéih propisa i metodologije procjene invalidnosti
u okviru socijalnog modela;

3) reforma naknada iz oblasti socijalne zastite, uklju¢ivanje kategorija za
prava iz socijalne zaStite koje sada nisu uklju¢ene, implementiranje
principa inkluzivnosti i socijalne kohezije, uvodenje socijalnog minimuma
itd.

4) reforma invalidnina u smislu izjednac¢avanja nejednakosti prema
statusu, pitanje zadrZzavanja invalidnina prilikom zaposljavanja OSI;

5) reforma u oblasti zaposljavanja koja se odnosi na prava iz osiguranja od
nezaposlenosti (ukljuuje naknade za vrijeme nezaposlenosti, evidencije i
mogucnost aktivnog trazenja posla za OSI, pristup obukama i
profesionalnom osposobljavanju itd);

5) izmjene propisa u smislu implemenitranja novih evropskih smjernica u
zaposljavanju OSI.
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PREPORUKE

» Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju

osoba s invaliditetom:

= Unaprijediti kvotni sistem promjenom kriterija za odredivanje
obaveznika kvote, tj promjenom granice broja uposlenih,
definiranjem izuzeéa, uvodenjem mogucnosti alternativnog
izvrsavanja obaveze kvotnog sistema;

= Prilikom definiranja aktivnih i pasivnih mjera, primijeniti
savremeni pristup i kriterije i dostupnost za sve poslodavce;

= Jzvrsiti potrebne izmjene zakona koji prate navedene promjene i
koje omogucavaju vece zaposljavanje osoba s invaliditetom u
skladu sa evropskim dokumentima, medunarodnim aktima i
postojecim pravnim okvirom u Federaciji BiH.

POSEBNE PREPORUKE

U Zakonu o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik br.39/14), ¢lan 9., koji se
odnosi na rezervirane ugovore, potrebno je izmijeniti na nacin da se, za
firme koje pristupaju postupku javne nabavke, uvjet od 50% zaposlenih
OSl, smanji na 30%, Sto je u skladu sa novim direktivama
2014/24/EU,2014/25/EU i 2014/26/EU i tumacenjem da se svim firmama
koje zaposljavaju OSI treba osigurati pristup javnim nabavkama a ne samo
zastitnim radionicama.

U Zakonu o porezu na dobit (Sluzbene novine FBiH br.15/16) potrebno je
tzv. socijalno preduzetnistvo osloboditi poreza na dobit, uvazavajudi
evropsku teoriju i praksu o socijalnom preduzetnistvu koja definira 3
uvjeta da bi se poslovni subjekt smatrao socijalnim preduzeéem:

a) djelatnost je usmjerena na odredenu druStvenu promjenu a ne profit;
b) poslovni subjekt ima participativni oblik upravljanja;

c) odredivanje minimalnog postotka reinvestiranja dobiti (minimalno 70-
75%).
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Veliki broj drzava prepoznaje znacaj socijalne ekonomije i priznaje poreske
olaksice za ove kategorije subjekata (Belgija, Austrija, Bugarska Rumunija),
djelimi¢no priznavanje povlastenog statusa (Srbija, Crna Gora). Nordijske
zemlje nemaju posebne tretmane za socijalna preduzeca. Poslodavcima je
na raspolaganju Sirok obim priznatih troSkova poslovanja.

Druga opcija je predvidena za firme Cija je djelatnost usmjerena na
sticanje profita, da prema broju zaposlenih OSI budu oslobodene dijela
dobiti. Uglavnom drzave sa nizim stepenom ekonomskog razvoja imaju
ove vrste olaksica u poreskom rezimu (npr. Bugarska i Rumunija imaju
oslobadanje do 30% iznosa poreza na dobit).
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ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
PROFESIONALNO] REHABILITACI]J],
OSPOSOBLJAVAN]U I ZAPOSLJAVAN]JU LICA S
INVALIDITETOM®

Clan 1.
U Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju lica s
invaliditetom (SluZzbene novine Federacije
BiH broj 9/10), u ¢lanu 1., ¢lanu 5. stavovi
1.i 2., ¢lanu 6., ¢lanu 12.stav 3., ¢lanu 15.
stav 6., ¢lanu 39. stav 1. rijeci: ,,smanjena
radna sposobnost” i ,smanjenje radne
sposobnosti,

zamjenjuju se rije€ima

,promijenjena radna sposobnost” u

odgovaraju¢im padezima.

Clan 2.
U ¢lanu 5. stav 1. rijeéi ,vojniminvalidima“
se zamjenjuju rije¢ima ,licima sa ratnim
invaliditetom”.

Clan 3.

U ¢lanu 8. stav 1. rijeci ,privrednim
drustvima“ zamjenjuju se rijeCima

,pravnim subjektima“.

Dodaje se stav 2. koji glasi:

,Federalni ministar nadlezan za
rad i socijalnu politiku (u daljem tekstu:
Ministar) donosi propis kojim se utvrduju
radna mjesta i poslovi po zaposljavanju lica
s invaliditetom za koje prednost imaju lica
sa 100% invaliditeta uz zadovoljavanje
ostalih potrebnih uvjeta.”

Clan 4.
U ¢lanu 11. stav 1.i¢lanu 16. stav 1 rijei
,preostale radne sposobnosti“ i, preostala
radna sposobnost” zamjenjuju se rijeima
sposobnost” u

»,promijenjena radna

odgovarajué¢im padezima.

Clan 5.
U ¢lanu 13.stav 3. iza rijeci ,socijalne
zastite” umjesto tacke, stavlja se zarez i
dodaju rije¢i ,a za ustanove koje se
registruju na nivou Federacije, federalni

ministar za rad i socijalnu politiku.”

Clan 6.
U ¢lanu 15. stav 6. rijeci ,lica sa lakom i
umjerenom mentalnom retardacijom” se
zamjenjuju rije¢ima ,lica sa smetnjama u
intelektualnom razvoju i funkcioniranju.”

€Clan 7.
U ¢lanu 16.stav 2. broj ,,55“ zamjenjuje se
brojem ,65.“

Clan 8.
Clan 18. mijenja se i glasi:

,Kvota za zaposljavanje lica s

invaliditetom

Clan 18.
Poslodavac iz ¢lana 15. stav 2.
ovog zakona, koji ima 25 i viSe zaposlenika,
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duzan je da lice s

invaliditetom na svakih 25 zaposlenika.

zaposli  jedno
Obaveza iz stava 1. ovog ¢lana, ne

odnosi se na strana diplomatska i
konzularna predstavnistva, novoosnovane
poslodavce za period do 24 mjeseca
poslovanja, te poslodavce iz ¢lana 15. stav
4.1 5., koji zaposljavaju lica s invaliditetom
pod posebnim uvjetima i organizacije licas
invaliditetom.”

Subjekti koji ne ispune obavezu iz
stava 1. ovog ¢lana, duzni su mjesecno, pri
isplati placa, obracunati i uplatiti u Fond
novcani iznos u visini 25% prosjecne neto
prema posljednjem
statistickom

plate u Federaciji
objavljenom izvjeStaju za
godinu koja prethodi pla¢anju i to za svako
lice s invaliditetom koje su bili duzni

zaposliti u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.”

Clan 9.
Poslije ¢lana 18. dodaje se novi ¢lan 18a
koji glasi:
,Alternativno
zaposljavanja lica s invaliditetom
Clan 18a.
Poslodavci iz ¢lana 18. stav 1.

ispunjavanje  obaveze

imaju pravo svoju kvotnu obavezu
zaposljavanja lica s invaliditetom ispuniti i
jednom od alternativnih moguénosti.

Alternativne kvote se ispunjavaju

na nacin:
1) stipendiranje jednog ucenika ili
studenta s invaliditetom se smatra kao

zaposljavanje jednog lica s
invaliditetom;
2) obavljanje staza ili prakse jednog

ucenika ili studenta s invaliditetom se
smatra kao zaposljavanje jednog lica s
invaliditetom;

3) vrijednost kupovine roba ili usluga od
poslovnih subjekata za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica s
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invaliditetom se odreduje tako Sto se
broj lica s invaliditetom koje je
poslodavac duzan zaposliti, pomnoZisa
novcanim iznosom iz ¢lana 18 stav 3.;

4) sufinansiranje dijela troskova place za
lice s invaliditetom koje se zaposljava u
jednom od poslovnih subjekata za
profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica s invaliditetom se
odreduje u visini iznosa iz ¢lana 18
stava 3.

Poslodavci mogu kumulativno
ispunjavati alternativne moguénosti za
potreban broj lica s invaliditetom koje bi
morali zaposliti.

Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike (u daljem tekstu:
Ministarstvo) ¢e posebnim aktom utvrditi
ekvivalente izrazene u radnim satima ili
nov€anoj vrijednosti za alternativno
ispunjavanje obaveze, uvjete i nacin
ostvarivanja prava iz stava 1. tacke od 1do
4 ovog ¢lana Zakona.”

€lan 10.

Poslije ¢lana 18a, dodaje se novi ¢lan 18b
koji glasi:

,Kontrola neispunjavanje  kvotne
obaveze”.
Clan 18b.
Kontrolu obracuna i uplate

sredstava iz ¢lana 18 stav 3. ovog ¢lana vrsi

Poreska uprava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Kontrolu ispunjenja alternativne
kvotne obaveze poslodavaca za
zaposljavanje lica s invaliditetom vrse Fond
i Federalna

uprava za inspekcijske

poslove.”
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Clan 11.
Clan 19. mijenja se i glasi:

,» Poseban podsticaj za zaposljavanje lica s
invaliditetom

Clan 19.
Poslodavci koji nisu obavezni na
pladaju poseban
doprinos za podsticaj zaposljavanja lica s
0,5% od
isplatene mjesecne bruto place svih

kvotno zaposljavanje,

invaliditetom u visini iznosa
zaposlenih, izuzev ako zaposljavaju lica s
invaliditetom ili ispunjavaju alternativnu
kvotu.

Poseban doprinos za podsticaj
zaposljavanje lica s invaliditetom nisu
obavezni pladati subjekti iz ¢lana 18. stav 2.
ovog zakona.

Uplata sredstava iz stava 1. ovog
¢lana se vrsi u Fond, svakog mjeseca
prilikom obracuna i isplate plaéa i drugih
primanja.
obracuna i

Kontrolu uplate

posebnog  doprinosa za  podsticaj

zaposljavana vrsi Poreska uprava.”

Clan 12.
U ¢lanu 21 stav 1. nakon rijeci ,, stav 6. ovog
Zakona“ umjesto zareza se stavlja tacka, a
briSu se rijeci ,,a najmanje tri lica sa takvim
invaliditetom.”

U stavu 3., na kraju recenice, umjesto tacke
se stavlja zarez i dodaju rijeci ,, i strana
pravna i fizicka lica u skladu sa propisima o
osnivanju privrednih subjekata.”

Stav 4. brise se.

€lan 13.
U ¢lanu 22. dodaju se novi stavovi 2.,3.,4. i
5. koji glase:
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»Smatra se da privredno drustvo

za zaposljavanje lica s invaliditetom
ispunjava propisane uvjete iz ¢lana 21. stav
1. ako je potreban broj lica s invaliditetom

zaposlen na puno radno vrijeme.

Privredno drustvo iz ¢lana 21. stav
1. ovog Zakona ispunjava uvjete i ako ima
dovoljan  broj zaposlenih lica s
invaliditetom na nepuno radno vrijeme ali
¢iji kumulativni zbir ispunjava uvjete iz
stava 2. ovog ¢lana.

Privrednom drustvu iz stava 1.
ovog Clana prestaje status privrednog
drustva za  zaposljavanje lica s
invaliditetom, ako u toku rada ne odrzava
odnos zaposlenih u skladu sa ¢lanom 21. i
¢lanom 22. stav 1,2 i 3. ovog zakona vise od
tri (3) mjeseca.

Ukoliko privredno drustvo iz stava
1. ovog c¢lana ostvaruje sufinansiranje
troskova za zaposleno lice s invaliditetom,
umanjuje se odgovarajudi iznos priznatih
troskova u periodu u kojem nije bilo
potrebnog broja zaposlenih lica s
invaliditetom ili nije ostvaren odgovarajuci
broj radnih sati.”

Clan 14.

U ¢lanu 23. stav 3. brise se.

Clan 15.
Clan 24. mijenja se i glasi:

»Ministar formira Komisiju koja
utvrduje uvjete za dobijanje statusa,
pocetak rada ili prestanak statusa
privrednog drustva za zaposljavanje lica s
invaliditetom, odnosno zastitne radionice i
radnog centra u skladu sa¢l.21.,22.,23.,29.
i 32. ovog zakona.

Komisija iz stava 1. ovog ¢lana ima
pet ¢lanova i to: predstavnik Federalnog
rada i

ministarstva socijalne politike,
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predstavnik  kantonalnog zavoda za

zaposljavanje prema sjediStu privrednog

drustva za  zaposljavanje lica s
invaliditetom ili  zastitne radionice,
predstavnik Fonda za profesionalnu

rehabilitaciju i zaposljavanje lica s
invaliditetom, predstavnik organizacija lica
s invaliditetom i predstavnik poslodavaca.
Rjesenje o statusnim promjenama
subjekata iz stava 1. ovog clana donosi
Ministar.”
Clan 16.

Clan 29. mijenja se i glasi:

,Status zastitne radionice
ostvaruje svaki pravni subjekt osnovan radi
obavljanja privredne djelatnosti ili pravni
subjekt sa

statusom ustanove Za

profesionalnu rehabilitaciju, pod uvjetom

da zaposljava najmanje 51% lica s
invaliditetom od ukupnog broja
zaposlenih.

Zastitna radionica mora

ispunjavati uvjete u pogledu prostora,

opreme, stru¢ne spreme zaposlenika,
broja zaposlenih i druge posebne uvjete.
Smatra se da zastitna radionica
ispunjava propisane uvjete iz stav 1. ovog
Clana ako je potreban broj lica s
invaliditetom zaposlen na puno radno

vrijeme.

Zastitna  radionica  ispunjava
uvjete i ako ima dovoljan broj zaposlenih
lica s invaliditetom na nepuno radno
vrijeme Ciji kumulativni zbir ispunjava
uvjete iz stava 3. ovog Clana.

Zastitnoj radionici prestaje status
ako u toku rada ne odrZava odnos
zaposlenih u skladu sa stavovima 1,2,3 i 4.

ovog Clana vise od Sest (6) mjeseci.
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Ukoliko zastitna radionica iz stava
l.ovog ¢lana ostvaruje sufinansiranje
troskova za zaposlena lica s invaliditetom,
umanjuje se odgovarajuéi iznos priznatih
troskova u periodu u kojem nije bilo
potrebnog

invaliditetom ili nije ostvaren odgovarajuci

broja zaposlenih lica s
broj radnih sati.

Ministar donosi  propise o
uvjetima za status zastitne radionice iz

stava 1.,2.,3.,4.,5. 1 6. ovog ¢lana.”

Clan 17.
U ¢lanu 30 se izarijeci ,i druga” dodaju
rijeci ,domaca i strana“ nakon kojih se
nastavlja tekst u nepromijenjenom obliku
do kraja recenice.

Clan 18.
U ¢lanu 32. stav 2. rije¢ ,,50%"“ zamjenjuje
se rijecju ,,30%".

Clan 19.
Clanu 35. mijenja se i glasi:

»,Na osnivanje i rad privrednih
drustava, zastitnih radionica i ustanova za

zaposljavanje  lica s  invaliditetom
primjenjuju se nadlezni propisi o
registraciji i  djelatnosti  poslovnih
subjekata.”

€lan 20.

U ¢lanu 36. stav 2. iza rijeci ,propisima“
,umjesto zareza se stavlja tacka, a briSu se
rijeci ,, olakSice prilikom registracije
djelatnosti.”

Clan 21.
Clan 39. mijenja se i glasi:
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,Sredstva za rehabilitaciju i

zaposljavanje lica s invaliditetom
osiguravaju se iz sredstava:
Fonda
Federalnog zavoda za zaposljavanje i
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje
Federalnog zavoda za penzijsko -
invalidskog osiguranje,
BudZeta Federacije, kantona, grada i
opstina
Pravnih lica — poslodavaca.
Za koristenje sredstava se
primjenjuju nadlezni propisi iz oblasti koje
reguliSu rad subjekata iz ovog C¢lana i
nadlezni propisi koji utvrduju prava lica s
invaliditetom.
U finansiranju profesionalnog

osposobljavanja i zaposljavanja lica s
invaliditetom mogu ucestvovati i drugi
pravni subjekti.”

Clan 22.
U ¢lanu 40 stav 1. rije¢ ,sedam” se

zamjenjuje rije¢ju ,, pet”.

Clan 23.
Clan 41. stav 2. mijenja se i glasi:

,Za direktora ustanove moZe biti
imenovan drzavljanin Bosne i Hercegovine
koji ima visoku stru¢nu spremu i najmanje
5 godina radnog iskustva u poslovima
rukovodenija, te 3 godine iskustva uoblasti
prava i zastite lica s invaliditetom.

Statutom Ustanove se preciziraju
opsti i posebni uvjeti za postupak izbora i
imenovanja direktora.”

€Clan 24.
U ¢lanu 42. rijec ,,pet” zamjenjuje se
rijecju ,,tri.”
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Clan 25.

U ¢lanu 43. iza stava 1. dodaje se stav 2.
koji glasi:

,Organi upravljanja u zastitnim
radionicama i radnim centrima se imenuju
i razrjeSsavaju u skladu sa relevantnim
propisima za registraciju i djelatnost
poslovnih subjekata u zavisnosti o kojoj

formi poslovnog subjekta se radi.”

€lan 26.

Clan 48. mijenja se i glasi:

»Svi subjekti koji zapoSljavaju
invaliditetom (u daljem
poslodavac) imaju pravo na:

lica s
tekstu:

1. Olaksice predvidene drugim propisima

na nivou Bosne i Hercegovine,
Federacije BiH ili kantonalnim i
opstinskim propisima;

2. Poticaje za zapoSljavanje lica s

invaliditetom u skladu s ugovorom

zaklju¢enim sa nadleznom institucijom

za poticaje;
3. Sufinansiranje troskova za

zaposljavanje lica s invaliditetom.”

Clan 27.
Clan 49. mijenja se i glasi:

»,Poslovni subjekti i ustanove koji su

osnovani radu rehabilitacije,

profesionalnog osposobljavanja ili
zaposljavanja lica s invaliditetom (u daljem
tekstu: posebni subjekti za zaposljavanje
lica s invaliditetom) i organizacije lice s
invaliditetom, te odgovaraju¢i poslovni
subjekti
invaliditetom, ostvaruju i pogodnosti na

samouposljavanja lica s

osnovu statusa i oslobadaju se ili imaju
beneficije kod plac¢anja:
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1. Poreza u sludaju sticanja prava
vlasnistva na nepokretnosti bez obzira
na osnov (kupovina, poklon, legat,
testament, itd.);

2. Naknade za

(gradevinsko zemljiste, vodoprivreda,

infrastrukturu

elektroprivreda, itd.)

3. Komunalne, administrativne i druge
vrste taksi;

4. Naknada i registraciju
djelatnosti i samostalnih djelatnosti;

taksi za

5. Komunalnih usluga, telefonskih usluga i
troskova elektricne energije prema
propisima kojim se regulisu te oblasti ili
vazecim

cjenovnicima pruZatelja

usluga.

Nadlezne institucije ¢e svojim aktima
ili propisima utvrditi oslobadanja ili iznos
beneficije za placanje navedenih obaveza
iz ovog ¢lana.”
Clan 28.
Clan 50. mijenja se i glasi:

»SUFINANSIRANJE TROSKOVA ZA
ZAPOSLJAVANIJE LICA S INVALIDITETOM

Clan 50.
Za zaposljavanje lica s invaliditetom,
poslodavci mogu ostvariti:

1. Sufinansiranje dijela place lica s
invaliditetom (novcana nadoknada),

2. Sufinansiranje troskova obrazovanja,
profesionalnog osposobljavanja lica s
invaliditetom,

3. Sufinansiranje troskova prilagodbe
radnog mjesta i uvjeta rada,

4. Sufinansiranje stru¢ne podrske, radnog

lica s

terapeuta ili  asistenta

invaliditetom,
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5. Sufinansiranje naknade zbog
smanjenog ucinka,

6. Posebna sredstva za inovativne
programe i posebne programe

zaposljavanja lica s invaliditetom,
7. Nagrade za najboljeg poslodavca u
zaposljavanju lica s invaliditetom.

Zastitne radionice mogu ostvariti i
dodatne poticaje
poslovanja, a odnose se na ugradnju

za troskove Sirenja

opreme, troskove transporta i

administracije.

Ministarstvo radai socijalne politike ¢e
posebnim aktom propisati vrstu, visinu,
uvjete i nacin ostvarivanja poticaja iz stava
1. tacke 2,3, 4,1 5 . ovog ¢lana i dodatnih
poticaja za zastitne radionice za troSkove
Sirenja poslovanja.

Fond <¢e podzakonskim aktima
propisati postupak za dodjelu nagrade iz
stava 1. tacke 7. ovog €lana i za posebne i
inovativne programe iz stava 1. tacka 6.
ovog Clana, nacin

uvjete i njihove

realizacije i kontrole.”

Clan 29.
Clan 51. mijenja se i glasi:

,Novcana nadoknada“
€lan 51.

,Novc€ana nadoknada kao

sufinansiranje  dijela place lica s
invaliditetom se ostvaruje na osnovu
placenog doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, placenog doprinosa
za zdravstveno osiguranje, placenog
doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti

i iznosa poreza na dohodak.
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NovaCanu nadoknadu mogu

ostvariti svi poslodavci za zaposleno lice s
invaliditetom, izuzev organa drZavne
uprave, organa jedinica lokalne uprave,

organa sudske vlasti, javnih sluzbi, javnih

institucija i ustanova, vanbudZetskih i
budzetskin fondova, pravnih lica u
vlasnistvu ili  preteznom  vlasnistvu
drzavnih  organa, jedinica lokalne
samouprave i pravnih lica koja se

finansiraju iz budZeta.”

Subjekti iz stava 1. ovog ¢lana koji
ne mogu ostvariti novéanu nadoknadu za
zaposljavanje lica s invaliditetom mogu
ostvariti poticaje iz ¢lana 50. stav 1. tacke
3,4,i7.7

Clan 30.
Clan 52. mijenja se i glasi:

,Podzakonskim aktima Fonda se
propisuje uvjeti, vrijeme i postupak za
podnoSenje zahtjeva i isplatu novcane
nadoknade place i sufinansiranje troskova
za zaposljavanje lica s invaliditetom iz ¢lana
50. ovog zakona.”

Clan 31.
U clanu 53. rijeci ,privredno drustvo”
zamijenjuju se rijeCima ,pravni subjekt”,
rijec ,koje” zamjenjuje se rijecju ,koji“ iiza
rijeCi ,zaposlenike” dodaju se rije¢i ,s
invaliditetom®.

€Clan 32.
Clan 54 mijenja se i glasi:

,Sufinansiranje  troskova za
zaposljavanje lica s invaliditetom iz ¢lana
50. tacke 1,2,3,4,5 se ostvaruju kod Fonda,

a sredstva iz tacke 6. putem javnog poziva
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nadleZne institucije sa kojom se zakljucuje
ugovor ili Fonda.
Sufinansiranje troskova za

zaposljavanje lica s invaliditetom iz

sredstava Fonda ili drzavnih i javnih

institucija i pravnih subjekata, mogu
ostvariti samo poslodavci koji ispunjavaju
obavezu lica s

kvotnu zaposljavanja

invaliditetom ili alternativhe kvote uz
ostale uvjete za zakonito poslovanje,
poslodavci koji nisu obveznici kvotnog
zaposljavanja a upladuju poseban doprinos
za zaposljavanje lica s invaliditetom ili
zaposljavaju lica s invaliditetom, te posebni
subjekti  za

zaposljavanje  lica s

invaliditetom i organizacije lice s
invaliditetom koji ispunjavaju uvjete za
zakonito poslovanje i zaposljavaju lica s

invaliditetom.”

Clan 33.
Clan 55. mijenja se i glasi:

,Korisnik sredstava iz ¢lana 50. je duzan
vratiti sredstva:

a) ako se utvrdi da je sredstva ostvario na

osnovu neistinitih ili netacnih

podataka, ili na drugi protupravni
nacin, odnosno u ve¢em obimu nego
$to mu pripadaju;

b) ako se utvrdi da je sredstva koristio

protivno odobrenoj namjeni.”

Podzakonskim aktima Fonda se utvrduje
postupak kontrole i nadzora odobrenih
sredstava.”

€Clan 34.
Clan 58. mijenja se i glasi:

»,Fond obavlja sljedece poslove:
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provodi politike razvoja i unapredivanja
profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja lica s invaliditetom, osim
obrazovnih ustanova cija je osnovna
djelatnost sticanje osnovnog i srednjeg
obrazovanja,
organizira edukacije i seminare za
poslodavce i strucne lica za radno
osposobljavanje, profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica s
invaliditetom,

kontinuirana saradnja sa poslodavcima
u svrhu analiziranja i utvrdivanja
profesionalnu

zaposljavanje

mogucnosti za
rehabilitaciju i
invaliditetom,

vodenje evidencije o poslodavcima koji

lica s

zaposljavaju lica s invaliditetom i

poslodavcima koji ispunjavaju
alternativne kvotne obaveze,

prati ucinak poticaja na profesionalno
osposobljavanje i zaposljavanje lica s

invaliditetom i predlaze mjere iz ove

oblasti,
vrSi  isplate  poticaja u  vidu
sufinansiranja troskova za

zaposljavanje lice s invaliditetom,
nadzire zakonitost ispunjavanja uvjeta
za poticaje,

vr$i  sufinansiranje  posebnih i
inovativnih programa za zaposljavanje
lica s invaliditetom,

akta

utvrduje nacin i uvjete za sufinansiranje

donosi  podzakonska kojima

posebnih i inovativnih programa i
druga podzakonska akta u skladu s
ovim zakonom,

vodi

evidenciju (registar) posebnih

subjekata za profesionalno
osposobljavanje i zaposljavanje lica s

invaliditetom,

- iy =

provodi postupak i dodjeljuje nagradu
za najboljeg poslodavca u zaposljavanju
lica s invaliditetom,

- saraduje sa Poreskom upravom FBiH i
drugim  nadleznim  organima za
provedbu ovog Zakona,

- donosi opste i posebne akte Fonda,

- podnosi izvjestaje osnivacu,

- druge poslove predvidene Statutom
Fonda.”

Clan 35.
Clan 59. mijenja se i glasi:

Prihode Fonda ¢ine:
-sredstva iz budzZeta Federacije,

- sredstva Federalnog zavoda za
zaposljavanje u iznosu 10% od sredstava
planiranih finansijskim planom Federalnog
zavoda za zaposljavanje za aktivnu politiku

zaposljavanja u tekucoj godini,

- sredstva uplacena kao novcani iznos-
penali za neizvrSavanje kvotne obaveze ili
podsticaj

poseban doprinos za

zaposljavanja lica s invaliditetom,

- sredstva za realizaciju projekata
ostvarena od drugih pravnih subjekata ili

fondova,

- drugi prihodi ostvareni na osnovu zakona
i drugih propisa i donacije domacih i
stranih pravnih ili fizickih lica.

Ako sredstva Fonda prikupljena
po osnovama iz stava 1. ovog clana nisu
dovoljna za podmirenje svih obaveza
nastalih u toku godine, u skladu s ovim
Zakonom, nedostajuca sredstva ce se

osigurati iz budZeta Federacije.”
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Clan 36.
U ¢lanu 62. stav 2. mijenja se i glasi:

,Upravni odbor broji sedam ¢lanova od
kojih su:

-dva predstavnika osnivaca

-dva predstavnika preduzeda za

zaposljavanje lica s invaliditetom ili
organizacija s invaliditetom koji su osnivaci
ustanova ili privrednih drustava za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje

lica s invaliditetom

- jedan predstavnik organizacija lica s
invaliditetom

- jedan predstavnik poslodavaca
- jedan predstavnik sindikata.”

Clan 37.
U ¢lanu 63. rijec , pet” se zamjenjuje
rijecju ,, tri”.

Clan 38.
Clan 65. mijenja se i glasi:

,Nadzor nad koristenjem sredstava Fonda
vr$i Federalno ministarstvo finansija i
Poreska uprava Federacije BiH, prema
svojim nadleznostima i u skladu sa
zakonom.
€Clan 39.

U ¢lanu 67. stav 1. tacka 1 mijenja se i glasi:
,ne uplati novcani iznos-penale iliposeban
doprinos za podsticaj zaposljavanja lica s
invaliditetom (Clan 18 stav 3., i ¢lan 19)

U tacki 2.

zamjenjuju se

rije¢i ,invalidnom licu”

rijeCima Hlicu S
invaliditetom®.
Tacka 3. mijenja se i glasi:

- iy =

,ne dostavi propisane evidencije ili
podatke o licima s invaliditetom iz ovog
Zakona“.

U stavu 2. rijec ,,poslodavac” se zamjenjuje
rije¢ima ,pravni subjekt”, iza rijeci ,koji“
brise se dvotacka i tacke 1,2,3 i 4, a dodaje
tekst ,,ne ispunjava svoje obaveze iz ovog
Zakona“.

U stavu 3. iza rijeci , lice” stavlja se tacka, a

brisu rijeci: , kod poslodavca.”

Clan 40.
Clan 68. mijenja se i glasi:
,Odredbe ovog Zakona kao i vazeci propisi
koji su relevantni za njegovu primjenu ée
se primjenjivati do uspostavljanja uvjeta
za ostvarivanje prava prema ovom Zakonu
u skladu sa rokovima iz ¢lana 41.,42. i 43.
ovog Zakona.”

Clan 41.
Clan 70. mijenja se i glasi:

,Parlament Federacije BiH ¢e
izvrsiti uskladivanje osnivackog akta iz
¢lana 57 stav 2. ovog zakona u roku Cetiri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Fond c¢e izvrsiti uskladivanje
opstih i posebnih akata, podzakonskih
akata iz ¢lana 18b stav 2., ¢lana 50 stav 4.,
¢lana 52, ¢lana 55 stav 2., ¢lana 58., ¢lana
62., ¢lana 63. i drugih akata po potrebi, u
roku Sest mjeseci nakon stupanja na snagu

Statuta uskladenog sa zakonom.”

Clan 42.
Clan 71. mijenja se i glasi:

,Propisi iz ¢lana 8. stav 2., ¢lana 13 stav 3.,
18a stav 4., c¢lana 23 stav 2., ¢lana 24.,
¢lana 29. stav 7., ¢lana 32 stav 5., ¢lana 38
stav 2., ¢lana 50 stav 3. iz ovog Zakona kao
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Clan 43.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od

i vazeci provedbeni propisi ¢e se uskladiti ili

donijeti u roku 3Sest mjeseci od dana

stupanja na snagu ovog Zakona“ dana objavljivanja u Sluzbenim novinama

Federacije BiH.
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PRIPREMILO UPFBIH U SARADNJI SA EKSPERTICOM DUBRAVKOM
HALEPOVIC

OBRAZLOZENJE ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNO]
REHABILITACIJI, OSPOSOBLJAVAN]U I
ZAPOSLJAVAN]U LICA S INVALIDITETOM

I - USTAVNI TEMEL] ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni temelj za donosSenje ovog zakona je sadrzan u odrednicama ¢lana
11.2.1/1, a u vezi sa ¢lanom lIl.2e/ Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojim je Federacija Bosne i Hercegovine obavezna osigurati
primjenu najviseg nivoa ljudskih prava, izmedu ostalog i slobode na rad i
zabranu diskriminacije zasnovane na socijalnom porijeklu.

Clan 111.3./1/i 2/ Ustava Federacije BiH utvrduje podijeljenu nadleznost
kantona i Federacije za socijalnu politiku u ¢iju oblast spada i socijalna
zaStita, a tim i zaStita lica s invaliditetom. Federacija koordinira rad
kantona i u pogledu zakonskih izmjena osigurava njihovu saglasnost ili
razmatra primjedbe i prijedloge koji se zatim objedinjuju i usaglaseni
dostavljaju u proceduru.

Shodno c¢lanu IV.A.20/d Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH
je nadleZzan za donosenje zakona u vrsenju funkcija federalnih vlasti.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

PredloZzenim izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica s invaliditetom se
nastoje otkloniti nesrazmjer propisane kvote, realnog stanja razvijenosti
ekonomije i potreba za zaposljavanjem lica s invaliditetom. Posebno se Zeli
poboljsati poslovni ambijent za zaposljavanje lice s invaliditetom u skladu
sa dobrim praksama, proSiriti moguénosti kvotnog sistema uvodenjem
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alternativnih moguénosti za ispunjavanje kvotne obaveze zaposljavanja
lica s invaliditetom, uvodenjem prava svim poslodavcima na
sufinansiranje troSkova zapoS$ljavanja lica s invaliditetom, proSirenjem
funkcija Fonda i povezivanje svih relevantnih aktera u drustvu.

Sa alternativnim moguénostima, poslodavci imaju direktan uticaj na
mogucnost obrazovanja odredenih nedostajucih profila time $to mogu
stipendirati ucenike ili studente s invaliditetom, ili ih primiti na obuku ili
staz, a kasnije i zaposliti. Sa osposobljavanjem ili praksom lica s
invaliditetom kod poslodavaca se ublazava nedostatak obuka za lica s
invaliditetom. Izmjenama i dopunama se svi poslodavci stavljaju u polozaj
da sti€u pravo na odredene troskove prilikom zaposljavanja lica s
invaliditetom ili njihovo osposobljavanje bez obzira jesu |i obveznici
kvotnog zaposljavanja. Na ovaj nacin se Siri obuhvat subjekata, povecaju
mogucnosti i inkluzija za lica s invaliditetom. Fond treba dobiti nove
funkcije usmjerene na kreativno osmisljavanje programa, novih mjera ili
prijedloga za unapredenje oblasti invaliditeta. Ovaj proces povecanog
interesa se ocCekuje i kod pravnih subjekata koji su drzavna i javna tijela, ili
preduzeéa u vecinskom ili potpunom vlasnistvu drzavnih organa, ili se
finansiraju iz budZeta. Sve navedeno dovodi do novih, kvalitativno
bogatijih, drustvenih odnosa u oblasti rehabilitacije i profesionalnog
zaposljavanja lica s invaliditetom baziranih na inkluzivnom i kohezionom
principu.

[1 - OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA U
ZAKONU

1) Clanom 1. se vrsi terminolosko uskladivanje izraza ,smanjena radna
sposobnost” sa odgovaraju¢im terminima u Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju (Sluzbene novine FBiH br.13/18) i Zakonu o radu
(Sluzbene novine FBiH br. 26/16), a u duhu socijalnog modela invalidnosti
koji je Bosna i Hercegovina prihvatila ratificiraju¢i UN-ovu Konvenciju o
pravima lica s invaliditetom i donoseci ,Politiku u oblasti invalidnosti u
Bosni i Hercegovini“. Federacija BiH donosi politiku u oblasti invalidnosti
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uskladenu sa prethodno navedenim dokumentima i uobli¢ena je u
,Strategiji za unapredenje prava i polozaja lica s invaliditetom FBiH 2016-
2021“. 1z razloga jednoobraznosti termina i promoviranja socijalnog
modela u oblasti invalidnosti, predlaze se izmjena termina ,smanjena
radna sposobnost” u termin ,,promijenjena radna sposobnost”.

2) Clanom 2. se vrsi terminolosko uskladivanje u duhu socijalnog modela
invalidnosti iz razloga navedenih u obrazloZenju pod tackom 1.

3) Clanom 3. se harmonizira tekst ¢lana 8. jer je prethodni koristio termin
,privredna drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom”, a predlozenim
izmjenama je proSiren broj subjekata za zaStitne radionice. Da bi se
izbjeglo nabrajanje svih subjekata, predlozen je opsti termin koji obuhvata
sve organizacione oblike. Dodavanje stava 2. predstavlja izmjeStanje
teksta odredbe iz ¢lana 19. stav 5, jer sadrzajno ne pripada ¢lanu 19. Sto je
predlozenom izmjenom ucinjeno.

4) Clanom 4. se vrsi terminologko uskladivanje izraza ,preostala radna
sposobnost” u istom smislu kao pod obrazloZzenjem za tacku 1. pa se
predlaZze ,, promijenjena radna sposobnost” .

5 Clanom 5. se otklanjaju nepreciznosti u tekstu i vr$i razdvajanje u
nadleZznostima za ustanove prema nivou izvrSne vlasti, Sto je regulirano
drugim propisima o podjeli nadleznosti Federacije i kantona u oblasti
socijalne zastite. Preciziranje je potrebno jer iz postojeceg teksta ¢lana 13
se moze zakljuciti da je kantonalni organ nadleZan i za ustanove koje su
osnovale federalne institucije (posebno one navedene u ¢lanu 13 stav 2
ovog zakona) $to je u suprotnosti sa propisima o nadleznosti osnivaca
ustanova. Potrebu preciziranja potvrduje i ¢lan 66. stav 2. o nadzoruzbog
¢ega je ovakva dopuna predlozena.

6) Clanom 6. se vrdi terminolosko uskladivanje u skladu sa temeljnim
dokumentima iz oblasti invalidnosti: Rezolucije SkupsStine Svjetske
zdravstvene organizacie WHA 54.21 o Internacionalnoj klasifikaciji
funkcioniranja, invalidnosti i zdravlja (International Classification of
Functioning, Disability and Health - ICF), UN-ovih Standardnih pravila za
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izjednacavanje mogucénosti osoba s invaliditetom iz 1993.g., Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima lica s invaliditetom i njen Fakultativni
protokol iz 2006.g., Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda koja je dio ustavnih normi Bosne i Hercegovine,
Evropske socijalne povelje, 1961. Strategije Evropske unije za invaliditet
2010-2020.

7) Clanom 7. se vrii uskladivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju u
skladu sa Zakonom o radu gdje je starosna granica za ostvarenje prava na
penziju postavljena na 65 godina $to znaci da lice ima pravo raditi do 65.
godine, ukoliko nije ostvarilo godine radnog staza koje se traze za
ostvarenje prava na penziju. Clanom 10. istog zakona, zabranjena je
diskriminacija o oblasti osposobljavanja i obrazovanja zaposlenika. Zakon
o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH br
59/09, 66/16), u ¢lanu 2. zabranjuje diskriminaciju po osnovu starosne
dobi i invaliditeta (uz ostale navedene osnove diskriminacije) Sto traze i
Direktive 2000/78/EC (Direktiva o uspostavi opceg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja) i 2000/43/EC
(Direktiva o primjeni nacela ravnopravnosti lica bez obzira na njihovo
rasno ili etnicko porijeklo).

8 Clanom 8. se uvode nove kvote zaposljavanja lica s invaliditetom
uvazavajuc¢i realnost u privrednom sektoru, nepostojanje uvjeta
pristupacnosti u raznim oblastima za lica s invaliditetom, (fizicke prepreke,
informativne, obrazovne i dr.). Takode se Zeli promovirati postepenost u
kvotnoj obavezi zaposljavanja lica s invaliditetom u funkciji prilagodavanja
poslovnih subjekata i trziSta radne snage realnom stanju.

Vecina evropskih drZava ima kvotni sistem kao specifiécnu mjeru u
zaposljavanju lica s invaliditetom. Kvotni sistem postoji u svim evropskim
zemljama osim u Danskoj, Finskoj, Latviji, Nizozemskoj, Svedskoj,
Norveskoj, Islandu, Velikoj Britaniji. Sve drzave odreduju kvotni sistem
prema svojim mogucnostima i potrebama u oblasti invaliditeta. Zbog toga
ne postoji odredba ili norma koja trazi da se kvotni sistem rjesava na
jedinstven nacin. Njemacka, koja ima stogodisnju tradiciju u primjeni
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kvotnog sistema, ima minimalni cenzus odreden na 20 zaposlenika, kao i
Francuska, Madarska, Slovacka. Takvo rjeSenje imaju Hrvatska i Slovenija.
Austrija, Ceska, Poljska imaju kvotni sistem za sve poslodavce preko 25
uposlenih. Spanija, Greka, Bugarska, Rumunija, Litvanija imaju odreden
cenzus na 50. Srbija i Crna Gora imaju dvojni kriterij za poslodavce sa 20
do 50 uposlenih i preko 50 uposlenih.

Posto nema preciznih evidencija, moze se procijeniti da je ukupan broj lica
s invaliditetom na nivou prosjeka u evropskim drzavama a to je oko 10%
od ukupnog broja stanovnistva. Ra¢unajuéi lica koja primaju naknade ili
invalidnine, kao i broj neregistrovanih lica s invaliditetom, taj broj bi
mogao iznositi oko 200.000'® Racunajudi da se za zaposljavanjem kod
poslodavaca u realnom sektoru ne traZi uvjet procenta invaliditeta, a da
se za zaposljavanje pod posebnim uvjetima trazi minimalno 60%
invaliditeta, lica sa 70% tjelesnog ostec¢enja koje je dovelo do
promijenjene radne sposobnosti kao i lica sa intelektualnim tesko¢ama u
razvoju i funkcioniranju, onda se moZe procjenjivati broj lica koja bi se
mogla zaposliti a to su lica sa invalidninama kao civilne Zrtve rata, lica sa
invalidninama iz propisa o boracko-invalidskoj zasititi i lica sa neratnim
invaliditetom sa invalidninama iz propisa o socijalnoj zastiti. S obzirom da
sva lica ne bi prihvatila da rade za plaéu manju od invalidnine, niti da sva
lica mogu pristupiti osposobljavanju ili zapoS$ljavanju zbog stepena
invaliditeta, procjena je da je oko 30.000 lica s invaliditetom u realnoj
situaciji da se osposobi ili zaposli dok se ne promijene propisi iz oblasti
socijalne zastite i ne provedu reforme uvodenjem socijalnog modela u
oblasti invaliditeta.

Zbog toga se predlaZze da kvota u Federaciji BiH bude postavljena u odnosu
koji je primjeren za nivo razvijenosti ekonomije, nivo inkluzije lica s
invaliditetom za koje postoji realna osnova da se moZe ostvariti u kraéem
vremenskom razdoblju sa promjenama zakona. Nije realno da Federacija

6y ovaj broj se racunaju lica koja su institucionalno smjestena, lica sa radnom invalidninom
(www.fzmiopio.ba --71.248, april, 2018.), demobilisani borci koji uglavnom imaju registrirana medicinska
ostecenja (www.fzzz.ba -45.808, april, 2018.), korisnici budZetskih naknada. Prema podacima iz 2012. je bilo
82.121. (www.ibhi.ba —Studija ,BudZetske novéane naknade za socijalnu zastitu- Sta funkcionie, $ta ne”
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BiH ima kvotni sistem koji je drugi u Evropi po strogosti kriterija, a da svi
ostali pokazatelji budu medu najnizim u Evropi.

PredloZene izmjene u ¢lanu 18. utvrduju kvotnu obaveze za poslodavce sa
viSe od 25 zaposlenika i to zaposljavanjem jednog lica s invaliditetom na
svakih 25 zaposlenika a oslobodeni su obaveze kvotnog zaposljavanja
pravni subjekti iz prethodnog teksta zakona (¢lan 19 stav 4. koji je
premjesten u ¢lan 18). Dodatno je predlozeno oslobadanje od navedene
obaveze za novoosnovane poslodavce u vremenskom periodu od 24
mjeseca. Oslobadanje novoosnovanih poslodavaca je namijenjeno
olakSsanom poslovanju poslovnih subjekata u pocetnoj fazi rada i kao
mjera je predvidena u svim susjednim zemljama.

Visina novCanog iznosa za neizvrSavanje kvotne obaveze se odreduje na
25% prosjecne place FBiH, za svako neuposleno lice s invaliditetom, prema
objavljenom statistickom podatku za godinu koja prethodi placanju.
Ovako jasno definiran novcani iznos otklanja nejasnoce ranijeg teksta
Zakona, i omogucava lakSe pracenje u uplatama, a poslodavcima
omogucava planiranje troskova za period tekucée kalendarske godine.
Takode, ovim rjeSenjem se olakSava obracun u alternativnim kvotama.

9) Clanom 9. se uvode alternativne moguénosti za ispunjavanje kvotne
obaveze zaposljavanja lica s invaliditetom Sto znaci da se uvodi moderna
evropska praksa koja je pokazala pozitivne rezultate u vecem obuhvatu
ispunjavanja kvotne obaveze, povecanje osposobljenih lica s invaliditetom
te vece moguénosti zaposljavanja. Sve zemlje imaju neki oblik alternativne
kvote. Cak i visoko razvijene ekonomije prakticiraju oblike alternativnih
mogucnosti zaposljavanja lica s invaliditetom, jer dovode do povecanog
interesa poslodavaca za zapoSsljavanje lica s invaliditetom i do ukupnog
poboljSanja u oblasti rehabilitacije, osposobljavanja i zaposljavanja lica s
invaliditetom. Uvodenje alternativnih kvota je u skladu sa mjerama koje
drzave poduzimaju u skladu sa Strategijom Evropske unije za invaliditet
2010-2020, Evropska strategija rasta 2020 i Evropska strategija
zaposljavanja, Strategija Vijec¢a Evrope za lica s invaliditetom 2017-2023, a
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u Federaciji BiH i Strategijom za izjednacavanje mogucnosti osoba s
invaliditetom Federacije BiH 2016-2021.

Uobicajena praksa je da se preciziranje uvjeta i nacina za alternativne
mogucnosti vrSi podzakonskim aktima da bi se izbjegla optere¢enost
zakonskog teksta provedbenim normama. Alternativne moguénosti
zaposljavanja lica s invaliditetom mogu biti uZe ili Sire odredene u skladu
sa ciljevima politike socijalne zastite i zaposljavanja. Za nevedene oblasti
je nadlezno Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, zbog ¢ega se
predlaZze da ova pitanja budu uredena podzakonskim aktima.

Cilj predlozenim mjera u ¢lanu 18a je usmjeren za poboljSanje stanja u
oblasti rehabilitacije i zapoS$ljavanja lica s invaliditetom koja je od
posebnog javnog interesa u skladu sa ¢lanom 2. ovog zakona i sa
planiranim reformama u ,,Strategiji za unapredenje pravai poloZaja osoba
s invaliditetom u Federaciji BiH 2016.-2021“.

10) Clanom 10. se vrii dopuna za preciziranje kontrole uplata novéanog
iznosa obveznika kvotnog zaposljavanja i posebnog doprinosa za podsticaj
zaposljavanja lica s invaliditetom. U vaze¢em zakonu, nema odredaba o
nadleZnosti kontrole uplata sredstava posebnog doprinosa i nov€anog
iznosa za neispunjavanje kvotne obaveze. lako je u praksi, poseban
doprinos postao dio mjese¢nog obracuna i uplata pla¢a, potrebno je
zakonskim odredbama utvrditi nadleznost za kontrolu. Za novéane iznose-
penale i posebni doprinos, utvrduje se nadleznost Poreske uprave, u
skladu sa njenim nadleZnostima, Sto je predvideno u svim drzavama koje
imaju kvotni sistema. Kontrolu alternativne kvote vrsi Fond u skladu sa
predloZenim funkcijama Fonda i Federalna uprava za inspekcijske poslove,
zbog ¢ega je ovo neophodno dopunom normirati.

11) Clanom 11. se vrsi izmjena €lana 19. koja je usmjerena na jasnocu i
preciziranje teksta o posebnom podsticaju za zapoSljavanje lica s
invaliditetom. Visina posebnog doprinosa ostaje nepromijenjena.
Prethodni tekst je imao nelogican slijed jer je prvi stav ¢lana 19. davao
mogucnost povlastica za subjekte koji nisu obveznici kvotnog
zaposljavanja, a kasnijim stavovima regulirao poseban doprinos za
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podsticaj zapoSljavanja lica s invaliditetom. Nije bilo odredbe o
nadleZznosti za kontrolu. 1z razloga $to su subjekti u ¢lanu 18 stav 2. izuzeti
iz kvotne obaveze, radi preciznosti, ovim izmjenama se utvrduje izuzeée
istih subjekata za poseban doprinos za podsticaj zaposljavanja lica s
invaliditetom. Nadleznost za kontrolu uplata je odredena Poreska uprava
iz istih razloga kao i u obrazlozenju ¢lana 10.

12) Clanom 12. se vri izmjena odredbe ¢lana 21. tako $to se brisu rijeci ,,
tri lica sa takvim invaliditetom” jer se u odredbi utvrduje minimalno 40%
zaposlenih lica s invaliditetom. Zakonom su odredene kategorije lica s
invaliditetom koje ostvaruju pravo na rehabilitaciju i zaposljavanje pod
posebnim uvjetima. Postavljanje uvjeta invaliditeta nije u skladu sa
odredbama Zakona o zabrani diskriminacije ni dokumentima nabrojanim
u obrazlozenju pod tackama 1,2, 4 i 6. Novija evropska praksa stimulira
osposobljavanje lica s invaliditetom i njihovo zaposljavanje ne
postavljaju¢i uvjet sa procentom invaliditeta. Osnivanje subjekata za
zaposljavanje lica s invaliditetom treba biti motivirano pronalazenjem
djelatnosti i poslova koje mogu obavljati lica s invaliditetom a ne
procentom invalidnosti.

13) Clanom 13. se vrie dopune i objedinjavanje normi za uvjete o statusu
privrednog drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom. Da bi se izbjegla
moguca razli¢ita tumacenja, odredbom stava 2. se utvrduje da 40% lica s
invaliditetom treba biti zaposleno na puno radno vrijeme. UvaZavajuci
Cinjenicu da Zakon o radu (Sluzbene novine FBiH br. 26/16) dozvoljava
ugovore na nepuno radno vrijeme sve do postizanja 40 radnih sati kao
punog radnog vremena, stav 3. daje moguénost licima s invaliditetom da
budu zaposlena i na nepuno radno vrijeme Sto je u skladu sa svim
nabrojanim aktima u obrazloZenju pod tackama 1,2,4 i 6. Neophodno je
samo da privredno drusStvo odrzava ukupan fond radnih sati koji
predstavljaju puno radno vrijeme za 40% lica s invaliditetom. Odredbom u
4. stavu se utvrduju uvjeti za prestanak statusa privrednog drustva za
zaposljavanje lica s invaliditetom. Odredba iz ¢lana 24. je prebacena u stav
4. i dopunjena sa odredivanjem proteka vremena u kome se ne odrzava
odnos zaposlenih lica s invaliditetom u skladu sa ¢lanovima 21. i22.
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Vremenski period od tri mjeseca je dovoljan za proceduru novog
zaposljavanja lica s invaliditetom i na taj nacin se ne gubi status privrednog
drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom. Stavom 5. se odreduje da u
slu¢aju privremeno smanjenog broja lica s invaliditetom, proporcionalno
se smanjuju i pripadajuce subvencije. Zbog svega naprijed izloZzenog, bilo
je potrebno dopuniti ¢lan 22.

14) Clanom 14. brisan je u €lanu 23. stav 3., a odredba je prebacena u ¢lan
24. koji objedinjava odredbe o radu Komisije za utvrdivanje uvjeta rada
privrednog drustva za zaposljavanja lica s invaliditetom.

15) Clanom 15. se vrii normiranje Komisije koja utvrduje uvjete za status,
pocetak rada i prestanak statusa privrednog drustva za zaposljavanje,
zasStitne radionice i radnog centra. U prethodnom tekstu ¢lana 23. bilo je
predvideno da Komisija utvrduje uvjete za pocetak rada. Posto se ispituju
i uvjeti za sticanje statusa ili privredno drustvo za zaposljavanje lica s
invaliditetom moze izgubiti status, predloZzenom izmjenom su obuhvacene
sve situacije. PredlozZena je struktura c¢lanova Komisije koja ukljucuje sve
relevantne faktore. Predlozenom izmjenom se postiZe jasnoca i
konzistentnost o nadleznostima Komisije u odnosu na odredbe o zastitnoj
radionici i radnom centru.

16) Clanom 16. se vrie izmjene za zastitnu radionicu. PredloZenim
izmjenama se status zaStitne radionice omogucéava svim vrstama
subjekata koje obavljaju privrednu aktivnost kao i pravnim subjektima sa
statusom ustanove za rehabilitaciju i osposobljavanje uz uvjet da imaju
najmanje 51% zaposlenih lica s invaliditetom. Ova izmjena proSiruje krug
subjekata koji mogu stedi status zastitne radionice, pa tako osim
privrednih drustava, tu spadaju i ustanove za rehabilitaciju ili
profesionalno osposobljavanje, zadruge i u skladu sa ¢lanom 36., drugi
oblici privredne djelatnosti u skladu sa Zakonom o obrtu i srodnim
djelatnostima (Sluzbene novine FBiH 35/09) Na taj nacin se Siri obuhvat
potencijalnih zastitnih radionica Sto je u skladu sa ciljem za unapredenje
rehabilitacije i zaposljavanja veceg broja lica s invaliditetom. Uvjet od 51%
zaposlenih lica s invaliditetom je u skladu sa definicijom zastitnih radionica
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iz ¢lana 2(21) EC 800/2008 regulative Evropske komisije kao ,oblika
poduzetni$tva sa preko 50% zaposlenih lica s invaliditetom* 7.

Ovakvo rjeSenje je i u drugim zemljama. PredloZzenim izmjenama se na
slican nacin normiraju uvjeti za status zastitne radionice u smislu
odrzavanja broja zaposlenih lica s invaliditetom u odnosu na ukupan broj
zaposlenih. Predvideno je da se status zastitne radionice gubi ukoliko broj
zaposlenih lica s invaliditetom nije odgovarajuéi u periodu Sest mjeseci.
Vremenski period je duZi od perioda za privredno drustvo za zaposljavanje
lica s invaliditetom, jer se zahtijeva veéi postotak broja zaposlenih lica s
invaliditetom. U slucaju da viSe lica s invaliditetom ne rade u zastitnoj
radionici, procjena je da je potrebno viSe vremena za procedure novog
zaposljavanja, te je takva odredba predlozena. Umanjenje subvencija, u
periodu kad ne rade lica s invaliditetom, je normirano na isti nacin kao za
privredna drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom. Ministar
odgovarajuc¢im aktima utvrduje uvjete za status, rad i prestanak statusa
zastitne radionice. PredloZzenim izmjenama je na sveobuhvatan nacin
izvrSeno normiranje zastitne radionice.

17) Clanom 17. se vrii dopuna kojom se na isti nacin dopusta stranim
pravnim i fizickim subjektima kao i domacim, osnivanje zastitne radionice
u skladu sa Zakonom. Predlozenom dopunom se otklanja moguénost
tumacenja da stranim subjektima nije dozvoljeno da budu osnivaci
zaStitne radionice, te je u smislu identicnog pristupa za osnivace
privrednog drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom ova dopuna
uradena i za zastitnu radionicu.

18) Clanom 18. se vrdi izmjena zahtijevanog postotka radnog u¢inka za lice
s invaliditetom u radnom centru. Analizom prakse evropskih zemalja,
uocava se da je zahtijevani postotak od 50% radnog ucinka (npr. u Austrijii)
zaostatak vremena kada se invalidnost ocjenjivala u okviru medicinskog
modela, odnosno, isklju¢ivo prema medicinskoj dijagnozi. Taj koncept se
napusta, primjena socijalnog modela je uspostavila nove pristupe ocjeni

17 www.europarl.europa.eu —Reasonable Accommadation and Sheltered Workshops for People with
Disabilities, Study, 2015.
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radne sposobnosti. Tako npr. u Njemackoj, Nizozemskoj, se smatra da lice
s invaliditetom koje moze raditi 3-6 sati u kontinuitetu, je usmjereno na
profesionalnu rehabilitaciju i obuke radi osposobljavanja i zaposljavanja
na otvorenom trziStu rada, a lica, koja rade preko 6 sati u kontinuitetu, su
izjednacena sa drugima na trziStu radne snage i za zapoSsljavanje pod
opstim uvjetima. Lica s invaliditetom, koja rade manje od 3 sata u
kontinuitetu, se upuduju za zaposljavanje pod posebnim uvjetima. Srbija
je radni ucinak za radni centar odredila na 1/3 od radnog ucinka
zaposlenika bez invaliditeta na istom ili slic(nom radnom mjestu.
PredloZena izmjena je usmjerena da u radni centar budu upucena lica s
invaliditetom sa 30% radnog ucinka u smislu radno-terapijskih aktivnosti
u okviru habilitacije i rehabilitacije lica s invaliditetom, a da lica s
invaliditetom sa veéim radnim ucinkom od 30% budu usmjerena na
zaposljavanje u zastitnim radionicama. PredloZena izmjena je usmjerena
u korist lica s invaliditetom i izrazava sustinu radnog centra a to su radno-
terapijske aktivnosti.

19) Clanom 19. se vrii harmonizacija teksta odredbe ¢lana 35. sa
izmjenama zakona. Dosadasnja norma iz €lana 35., za osnivanje i rad
privrednih drustava i ustanova za zapoSljavanje lica s invaliditetom, je
predvidala primjenu propisa o privrednim drustvima i ustanovama. Posto
se izmjenama prosirio obuhvat subjekata (za zastitne radionice svi subjekti
koji obavljaju privrednu aktivnost), neophodno je bilo uskladiti tekst, pa se
predloZzenom izmjenom obuhvataju svi nadleZni propisi o registraciji i
djelatnosti poslovnih subjekata a ne samo propisi o privrednim drustvima
i ustanovama.

20) Clanom 20. se bri$e dio teksta, koji je postao nepotreban jer su svi
subjekti koji zapoSljavaju lica s invaliditetom izjednaceni u pristupu
olakSicama, koje su sistematski objedinjene u ¢lanu 26. Posto se
samouposljavanje lica s invaliditetom smatra izjednaéenim sa
zaposljavanjem pod posebnim uvjetima u nekom od posebnih subjekata
za zaposljavanje lica s invaliditetom, to znaci i jednak pristup olakSicama,
pomenuti dio teksta o olakSicama je izostavljen.
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21) Clanom 21. vrii se odredivanje sredstava za rehabilitaciju i
zaposljavanje lica s invaliditetom. Pristup invalidnosti mora biti cjelovit i
integrativan, te ne bi trebalo razdvajati lica s invaliditetom prema uzroku
invaliditeta, niti prema sredstvima. Prihvatanjem svih medunarodnih
standarda, zaposljavanje lica s invaliditetom treba biti inkluzivno u svakom
smjeru, bilo inkluzijom lica s invaliditetom na trziSte rada i zaposljavanjem,
ili inkluzijom zainteresiranih strana, poslodavaca, ili nadleznih institucija
koja osiguravaju sredstva. Zbog toga se u predlozenom ¢lanu vrsi
sistematiziranje sredstava po izvorima, a odredbom 2. se utvrduje
primjena nadleznih propisa za nihovo koristenje i to su propisi o radu
subjekata koji su izvor sredstava i propisi koji reguliSu prava lica s
invaliditetom. Ovako Sire postavljena formulacija je potrebna zbog
podijeljenih nadleznosti Federacije i kantona u oblasti socijalne zastite, te
propisa na razli¢itom nivou donoSenja. Predlozenom izmjenom se
utvrduje opsti, jedinstveni okvir sredstava i institucija u oblasti
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica s invaliditetom.

22) Clanom 22. se vrdi izmjena broja ¢lanova upravnog odbora u
ustanovama za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica s
invaliditetom smanjivanjem sa sedam na pet ¢lanova. PredloZena izmjena
se vrsi isklju¢ivo u funkciji prakti¢nosti, efikasnosti, smanjenja troSkova i
kvalitetnijeg rada, odlucivanja i upravljanja.

23) Clanom 23. se vrii normiranje uvjeta za direktora ustanove. Uz uvjete
iz prethodnog teksta norme ¢lana 41. stav 2. dodaje se i poseban uvjet.
Ovako postavljeni uvjeti daju osnov za pretpostavku izbora kvalitetnijeg
kandidata za navedenu funkciju.

24) Clanom 24. se vrii smanjenje ¢lanova nadzornog odbora sa pet na tri
¢lana iz razloga navedenih u obrazloZenju za tacku 22.

25) Canom 25. se vrii dopuna u ¢lanu 43. koji utvrduje da se organi
upravljanja u privrednim drustvima za zaposljavanje lica s invaliditetom
imenuju i razrjeSavaju u skladu sa propisima o privrednim drustvima i ovim
Zakonom. Posto je predloZenim izmjenama proSiren obim subjekata u
definiranju zastitne radionice, koji uklju€uje i zadruge, samostalnui srodne
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djelatnosti, neophodno je bilo uraditi dopunu u smislu predloZzenog ¢lana
jer za pomenute oblike postoje posebni propisi koji reguliSu rad ovih
subjekata.

26) Clanom 26. se vr3i sistematski prikaz opsteg okvira za beneficije koje
mogu ostvariti svi pravni subjekti koji zaposljavaju lica s invaliditetom Zbog
strukure i nadleznosti organa za propise u Bosni i Hercegovini, Federaciji
Bosne i Hercegovine, nije moguce propisati jedinstven nacin olaksica.
Propisi na nivou Bosne i Hercegovine se odnose na carinske propise, porez
na dodatnu vrijednost i javne nabavke, pa priznate olakSice vaze za sve
subjekte na teritoriji Bosne i Hercegovine. Prijedloge za eventualne
promjene u ovim propisima treba vrsiti u relevantnoj proceduri u
nadleZznim organima. Federalni propisi za potencijalne poreske olaksice su
Zakon o porezu na dohodak (SluZzbene novine FBiH br.10/08,44/11,07/13
i 65/13) i Zakon o porezu na dobit (Sluzbene novine FBiH br.15/16) kao i
relevantni kantonalni propisi o porezu na promet nepokretnosti. Poreska
politika treba poticajnim mjerama omoguditi razvoj ekonomskih aktivnosti
i potrebno je uvesti olakSice za subjekte koji zaposljavaju lica s
invaliditetom.

Dosadasnja praksa pokazuje da su za pocetak rada i opstanak na trzZistu
roba i usluga, potrebne olaksice u po¢etnim fazama rada i djelatnosti. Zato
ovako definiran opsti okvir obuhvata postojeée olaksice koje egzistiraju i
daje mogucnost da budu propisane i nove. Harmonizacija teksta je
uradena u odnosu na raniji tekst ¢lana 48 jer su svi subjekti stavljeni u
aktivan poloZaj da mogu ostvarivati povlastice iz ¢lana 48.

27) Clanom 27. se vrdi sistematiziranje opsteg okvira za beneficije koje
mogu ostvariti pravni subjekti osnovani radi rehabilitacije i zaposljavanje
lica s invaliditetom a koji imaju status posebnog subjekta. Svrha osnivanja
ovih subjekata je rehabilitacija i zapoSljavanje lica s invaliditetom Sto
predstavlja drustvenu promjenu koja se ogleda u veéem broj
osposobljenih i zaposlenih lica s invaliditetom, pa se ovi subjekti smatraju
jednom vrstom socijalnog preduzeéa za integraciju lica s invaliditetom.
Zbog toga se drugim beneficijama Zeli potaknuti njihova veéa prisutnost i
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odrzati njihova djelatnost, te oni dobijaju pogodnosti na osnovu svog
statusa. DosadasSnje normiranje i praksa ne daju garancije jednakog
statusa u pristupu olakSicama, jer olakSice zavise i od ekonomske
razvijenosti kantona. Ovako normiranje ne sprecava veci broj olaksica.
Promoviranje olakSica se postize drugim sredstvima kao podizanjem
svijesti o potrebi takvih olaksica, lobiranjem te upucivanjem prijedloga u
odgovarajucu proceduru.

PredloZenim izmjenama su uvrstene olaksice za koje se procjenjuje da Cine
vecée poslovne troSkove, posebno za novosnovane firme, pa se ovim Zeli
utjecati na nadlezne institucije da olakSicama potaknu Sirenje broja
posebnih subjekata za zaposljavanje lica s invaliditetom. Izostavljen je
porez na prihode od lutrije, tombole i sl. u skladu sa Zakonom o igrama na
sre¢u (Sluzbene novine FBiH br.48/15, 60/15) koji tu vrstu djelatnosti
dozvoljava samo ako su subjekti osnovani radi takve aktivnosti, odnosno
ako im je to glavna djelatnost. Posebni subjekti su osnovani radi
rehabilitacije i zaposljavanja lica s invaliditetom, te ne bi mogli ostvarivati
prihode u smislu Zakona o igrama na srecu. pa je radi otklanjanja ove
kontradiktornosti, izostavljena ranija povlastica iz ¢lana 49. Povlastice iz
¢lana 49. tacke 2 i 3. koje su se odnosile na ,porez na svaki vid stavljanja
privatne svojine u javnu svojinu u korist privrednog drustva i porez u
slu€aju sticanja prava svojine na nepokretnosti bez obzira na osnov
sticanja (kupovina,poklon, legat, testament) su zapravo isti vid povlastice,
samo je jedna posebnog karaktera jer se odnosi na privatnu svojinu koja
se pravnim aktom pretvara u javnu svojinu, a druga je opSteg karaktera i
obuhvata i prethodni slucaj, jer se odnosi na sticanje svojine bez obzira na
osnov. |z tog razloga je zadrzana samo opsta norma koja ima smisao da se
posebnim subjektima, posebno koji tek pocinju djelatnost, povlasticom
omogudi lakSe sticanje pocetnog kapitala u vidu sredstava za djelatnost
(poljoprivredno ili gradevinsko zemljiste, poslovni prostor, prostor za rad
i sl.). Izostavljen je porez na dobit, jer u trenutku predlaganja izmjena ta
norma vise ne postoji u Zakonu na dobit, pa se povlastica i ne ostvaruje u
praksi, Sto potvrduje Cinjenicu da je presudno utvrdivanje povlastica u
relevantnim zakonima. lzostavljeni su i doprinos za vodoprivredu, porez

55



ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACII | ZAPOSLIAVANJU OSOBA SA INVALIDITETOM
- iy =

za zaStitu od prirodnih i drugih nesreéa, doprinos za ekoloSku zastitu,
naknada za eksploataciju Suma, ¢lanarina za turisticke zajednice iz razloga
Sto svi subjekti trebaju participirati i solidarno snositi odredene
odgovornosti i troSkove u stvarima od opsteg interesa kao $to je zastita
vodoprivrede, zastita od prirodnih nepogoda i nesreca, o¢uvanje Suma,
provodenje mjera u ocuvanju okolisa itd. To je primjena principa
solidarnosti i participacije svih drustvenih grupa i pojedinaca utvrdena u
svim navedenim dokumentima u obrazlozenju u tackama 1,,2,4 i 6.
Clanarina za turistitke zajednice je propisana za njihove €lanove, pa u
ovom slucaju, kao povlastica se ne primjenjuje na one koji nisu ¢lanovi, te
je iz tog razloga izostavljena. PredloZena izmjena ¢lana 49. ne ogranicava
ni jedan organ ili subjekt da u skladu sa zakonskim propisima i svojim
nadleznostima propiSe povlastice za posebne subjekte za zaposljavanje
lica s invaliditetom.

28) Clanom 28. se vrsi uspostavljanje pravnog okvira za sve poslodavce
koji zaposljavaju lica s invaliditetom, odnosno, odreduju se vrste aktivnih
i pasivnih mjera kao poticaja za zaposljavanje lica s invaliditetom. To u
praksi ne znaci da ée svaki poslodavac ostvariti sve poticaje, ali uz
ispunjavanje uvjeta koje ¢e propisati Ministarstvo, ujednacava se pristup
poticajima. U zakonske izmjene su uvrStene alternativne kvote za
zaposljavanje lica s invaliditetom, pa je procjena da nece svi poslodavci
zaposljavati lica s invaliditetom. PredloZenim izmjenama se ne mijenjaju
postojece visine poticaja za zastitne radionice i nov¢anu nadoknadu, ali se
omogucava da Ministarstvo propise obim i visine ostalih poticaja, kao i
vremenski period koriStenja. Praksu podzakonskih akata u reguliranju
poticaja koriste sve drzave, jer je procedura za izmjene podzakonskih
akata brza i sa manje troskova. PredloZena izmjena razdvaja nadleznosti
za podzakonske akte za poticaje za Ministarstvo i Fond, Sto je neophodno
u smislu hijerarhije nadleznosti i Sto je pravna praksa u svim drzavama.
Otklanjaju se dosadasnji pausalni poticaji iz ¢lana 54. (npr jednokratna
davanja, kreditna sredstva), $to nije u skladu sa EC Uredbom o skupnim
izuzec¢ima br. 651/2014. Fond ima nadleZznost za posebne inovativne
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programe i dodjelu nagrade najboljim poslodavcima te nadleznost za
normiranje procedura u ostvarenju poticaja.

29) Clanom 29. se vrii normiranje novéane nadoknade objedinjujuci u
jednom ¢lanu sadrzaj prava, subjekte prava na nov¢anu nadoknadu i
izuzeca. Sadrzaj prava je ostao nepromijenjen, ali se priznavanje prava
svim poslodavcima normira u skladu sa evropskom praksom i EC Uredbom
o skupnim izuzeéima broj 651/2014 gdje se troskovi poticaja trebaju
priznati svim poslodavcima za vrijeme zaposlenosti lica s invaliditetom.
Maksimalni intenzitet potpore je 75% bruto place lica s invaliditetom, ali
to je dispozitivnha kategorija i drzave odreduju visinu intenziteta prema
svojim mogucénostima i procjeni uticaja takve potpore. Tu vrstu
ogranicenja drzave propisuju, kako bi se izbjegle situacije u kojima se
sufinansiraju troskovi visokih pla¢a, $to nije smisao potpora. Smisao
potpore u smislu Uredbe o skupnim izuzeé¢ima br. 651/2014 je opravdana
ako dovede do novog zaposljavanja tj. novih radnih mjesta nakon proteka
12 mjeseci.

PredloZena izuzeca subjekata za novcanu nadoknadu su bila sadrzana u
¢lanu 51 stav 2. a u vezi sa ¢lanom 15 stav 2. PoSto su poslodavci iz
privrednog sektora izjednaceni u ostvarenju prava, u smislu navedene
Uredbe, bilo je neophodno u stavu 2. navesti izuzete subjekte. U skladu sa
praksom svih drZava, to su drzavni i javni subjekti koji se finansiraju iz
budZeta. Oni imaju moguénost da ostvare odredene poticaje kao
poslodavci, Sto je predloZzenim izmjenama ucinjeno.

Ranija odredba iz ¢lana 50. o obavezi subjekata za nabavku roba i usluga
od privrednih drustava koja zaposljavaju lica s invaliditetom, u
minimalnom iznosu 35% svojih potreba, te preferencijalnog tretmana od
20% u postupku javnih nabavki, je napustena. Zakon o javnim nabavkama
(Sluzbeni glasnik BiH br.39/14), ¢lanom 9. definira klauzulu rezervnih
ugovora za firme sa 50% zaposlenih lica s invaliditetom. Nove direktive o
javnim nabavkama 2014/24/EU, 2014/25/EU i 2014/26/EU predvidaju
pristup i za firme sa 30% zaposlenih lica s invaliditetom, Sto bi trebalo
uciniti izmjenom ¢lana 9. Zakona o javnim nabavkama. Osim toga, kada bi
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svi drzavni i javni subjekti mogli i htjeli provesti nabavke roba i usluga u
visini 35% za svoje potrebe, ne postoji dovoljan broj posebnih subjekata
sa odgovaraju¢om ponudom roba i usluga, Sto potvrduje nerealnost
norme, zbog ¢ega je nepotrebna.*®

30) Clanom 30. se provedbene norme iz €lana 52. daju u nadleZnost Fondu
koji svojim podzakonskim aktima reguliSe postupak i sve druge uvjete za
ostvarenje novéane nadoknade. Fond je nadlezan i za isplate drugih
poticaja, pa je sasvim kompatibilna njegova nadleznost za propisivanje
procedura za ostvarenje istih i procedura vezanih za isplate. Zbog toga je
raniji tekst ¢lana 52. postao nepotreban te je u tom smislu izvrSena
harmonizacija teksta.

31) Clanom 31. se vrdi uskladivanje teksta na naéin da se zamijene
odgovarajuce rijeci zbog prosirenog kruga pravnih subjekata koji mogu
ostvariti status zastitne radionice ako ispune odgovarajuce uvjete. Pravo
na novc¢anu nadoknadu se priznaje samo za zaposlenike s invaliditetom, u
skladu sa EC Uredbom o skupnim izuzeéima br. 651/2014, pa je bilo
potrebno precizirati to na nacin da se odnosi na zaposlenike s
invaliditetom. Za troSkove administracije i ostalog osoblja, priznavanje
dijela troskova se moze prihvatiti iskljuivo ako dolazi do proSirenja
djelatnosti, i u ograni¢enom vremenskom razdoblju. Da bi se otklonile
mogucénosti razli¢itog tumacenja, potrebno je bilo izvrsiti predloZzenu
dopunu.

32) Clanom 32. se definira nadleZnost Fonda za isplatu poticaja za
zaposljavanja lica s invaliditetom iz ¢lana 50. tacke 1,2,3,4,5,i 7. Za
posebne i inovativne programe, sredstva se mogu ostvariti kod Fonda ili
drugih nadleZnih institucija (npr. zavodi za zaposljavanje, javni pozivi
ministarstava, fondova, banaka, stranih i domacih donatorskih
organizacija itd.). PredloZzenom dopunom se utvrduju opsti uvjeti za
pristup sredstvima drzavnih i javnih subjekata, a to je ispunjavanje

18 \www.fond.ba —na web stranici Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom

se nalazi lista privrednih drustava i zastitnih radionica za zaposljavanje osoba s invaliditetom (75 subjekata).
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obaveza iz ovog zakona i zakonitost poslovanja. Za ostale subjekte nije
moguce odrediti uvjete, s obzirom na autonomnost izvora sredstava i
kriterija po kojima se dodjeljuju. Raniji tekst ¢lana 54. je postao
nepotreban, jer su vrste poticaja regulisane u ¢lanu 50. ovog zakona.

33) Clanom 33. se vrdi preciziranje uvjeta u kojima se sredstva ostvarena
kod Fonda moraju vratiti. Fond donosi podzakonske akte za kontrolu i
nadzor sredstava. Raniji tekst odredbe ¢lana 65. je uvrSten u ¢lan 55.
formulacijom odgovarajuceg teksta. Provedbene odredbe o rokovima u
kome se otklanjaju nedostaci ili greSke u isplati poticaja, pripadaju
nadleznosti Fonda, pa su predloZzenim izmjenama ispustene.

34) Clanom 34. se normiraju funkcije Fonda u skladu sa savremenim
principima moderne uprave unosSenjem aktivnosti koje ¢e dovesti do
unapredenja zaposljavanja lica s invaliditetom i povoljnijeg ambijenta za
sve relevantne subjekte. Osim isplate poticaja, Fond je nadlezan za
kreiranje i provedbu javnih poziva za posebne i inovativhe programe
zaposljavanja lica s invaliditetom, dodjelu nagrada najboljim
poslodavcima, predlaganje mjera u saradnji sa poslodavcima za
zaposljavanje lica s invaliditetom, vodenje relevantnih evidencija itd.
Podzakonska akta Fonda je neophodno promijeniti.

35) Clanom 35. se utvrduju prihodi Fonda. Izmjena odredbe se odnosi na
izostavljanje sredstava kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Polaziste je da
postoji disproporcija u participaciji sredstava kantonalnih zavoda za
zaposljavanje, a kantoni, koji nemaju dovoljno sredstava, koriste rezervna
sredstva Federalnog zaovda za zaposljavanje. Iz razloga Sto nema sankcija,
niti svi kantonalni zavodi za zaposljavanje mogu participirati u prihodima
Fonda, reSenje je izostaviti navedene subjekte i tako izbjeci los efekat
neprimijenjene norme. Ostavlja se mogucnost participacije opStom
odredbom da i drugi subjekti mogu ucestvovati u prihodima Fonda.
Kantonalni zavodi za zaposljavanje trebaju provoditi mjere i kreirati
programa zaposljavanja lica s invaliditetom prema potrebama regije,
stanovniStva i razvoja ekonomije.
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36) Clanom 36. se vrii dopuna za sastav Upravnog odbora Fonda,
ukljucivanjem predstavnika poslodavaca i sindikata. PredloZzena dopuna se
temelji na Konvenciji MOR-a br 102. o najniZim standardima socijalne
sigurnosti (Medunarodna organizacija rada) koja predvida paritetnu
zastupljenost socijalnih partnera u tijelima fondova i na Cinjenici da su
poslodavci zainteresirani za participaciju u oblasti zaposljavanja lica s
invaliditetom. U svim demokratskim drzavama se prakticira ukljucivanje
predstavnike poslodavaca i sindikata u organe koji imaju stvarnu
nadleznost odlucivanja.

37) Clanom 37. se vrii smanjenje broja ¢lanova Nadzornog odbora u cilju
vece efikasnosti rada i smanjenja troskova rada.

38) Clanom 38. se utvrduje nadzor nad radom Fonda. PredloZenaizmjena
je ukljucila u nadzor Poresku upravu sa aspekta nadleznosti i zakonitosti
rada iz njene nadleznosti i Federalno ministarstvo finansija koje vrsi
sveobuhvatni nadzor nad koriStenjem sredstava Fonda.

39) Clanom 39. se uskladuju odredbe o prekriajima iz ¢lana 67. sa
predloZenim izmjenama, a odnosi se na clanove Zakona koji utvrduju
obavezu pla¢anja nov€anog iznosa i posebnog doprinosa za podsticaj
zaposljavanja lica s invaliditetom. Druga izmjena predstavlja usaglasavanje
teksta u okviru samog ¢lana gdje se termin ,,invalidnom licu” ¢lanu 67 stav
1. tacka 2, usaglasava sa terminom ,licima s invaliditetom® u istom stavu
pod tackom 3. Dopuna za prekrsaje je uvrstena i za sve druge subjekte koji
ne izvrSavaju obaveze iz zakona, a ne samo poslodavce. Kazna za
odgovorno lice se ne odnosi samo na odgovorno lice poslodavca nego i
odgovorno lice subjekta kome bi bila izreCena nov¢ana kazna. Na ovaj
nacin se ostvaruje cjelovit i jedinstven pristup u odgovornosti izvrSavanja
obaveza iz zakona. Sa predloZenim izmjenama, se ostvaruje temeljni
princip jednakosti pred zakonom.

Prekrsaji koji su se odnosili na sredstva posebne namjene u vidu dobijene
pomodi, poklona, su brisani, jer je sporna odredba ispustena uz
obrazloZenje iz tacke 33.
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40) Clanom 40. se utvrduje primjena vaZeéih zakonskih normi do
uspostavljanja uvjeta za primjenu izmjena i dopuna, a u skladu sa
rokovima iz ovog Zakona. Ovom predloZzenom odredbom se osigurava
kontinuitet u primjeni Zakona.

41) Clanom 41. se propisuju rokovi za uskladivanje osnivackog akta Fonda
i rokovi za uskladivanje svih podzakonskih akata Fonda.

42) Clanom 42. se utvrduje rok za donosenje podzakonskih propisa koje je
potrebno donijeti ili uskladiti.

IV - FINANSIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH
IZMJENA

Za provodenje predloZenih izmjena i dopuna ovog Zakona nisu potrebna
dodatna finansijska sredstva.
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