Preduzeca u drzavnomvlasnistvu u BiH:
Rezultatii upravljanje

Francisco Parodi | Bobana Cegar

* Analize, mislienja i zakljucci su stavovi autora i nisu neophodno stavovi MMF-a, njegovog IzvrSnog odbopra ili uprave.
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Motivacija

Drzavna preduzeca cine veliki dio
privrede [ utjecu na
makroekonomske rezultate,
fiskalnu odrzivost, trziste rada i
konkurentnost.

Evropski odjel



Motivacija

Slab nadzor utjece na transparentnost, odgovornosti rezultate

I T R A

Registar Nema jedinstvene liste — Postaji lista ali nije
tesko je jer ima 10 kantona  azurirana
| 81 opcina

Finansijski izvjestaji Vise web stranica, Samo skraceni oblik je
azuriranje, FIA naplacuje dostupan na web stranici
naknade APIF-a

Zakoni Vise zakona Vise zakona

IzvjeStavanje prema vladi Nije raspolozivo Nije raspolozivo
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Motivacija

Doprinos seminaru:

Izrada prve sveobuhvatne baze podataka finansijskih izvjestaja
drzavnih preduzeca.

Ustanovljavanje ukupne velicine i sastava sektora drzavnih
preduzeca i identifikacija pojedinacnih preduzeca koja utjeCu na
fiskalne i makroekonomske rezultate.

Pregled funkcije vlasnistvai politike nadzora vlade i predlaganje
mjera za njihovo unapredenje.
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Sta su drzavna preduzeéa?

Preduzeca u kojima vlada ima udio vlasnistva od najmanje 50 posto

Imaju odvojen pravni status od vlade
 Dionicka drustva (opci zakon o privrednim drustvima)
 Javna preduzeca (opdi ili pojedinacni pravni 0snov)
Ucestvuju u trzisnim aktivnostima
» Generiraju prihode od trzisSnih operacija, ne od poreza
« Prodaja, iznajmljivanje, pruzanje usluga
Ne finansiraju se primarno iz budzeta

Cesto se nalaze u odredenim sektorima poput mreza i energetike
o Elektricna energija, aerodromi, zeljeznice
e Historijski: proizvodnja, avio prevoznici, telekomunikacije
Upravljanje je Cesto neadekvatno
« Nerazdvajanje viadinih od trzisnih operacija
» Nekoristenje efikasnosti koja je steCena putem izlaganja trzistu



Motivacija

Zasto su drzavna preduzeca vazna za ekonomiju?

38,512
preduzeca
3,5 mird. KM Preko 550 753203 [ ogo
poreske obaveze 12 mird. KM preduzeca 80,000  zaposlenih
poreske obaveze zaposlenih
(34,3 % od ukupnih) (10,6 % od ukupnog)
30.9 mird. KM
obaveze sredstva
(17,2 % od ukupnih) (29,2 % od ukupnih)
47,2 mird. KM 106 mird. KM %
obaveze 6,4 mird. KM sredstva OF7

promet
(9,3 % od ukupnog)

- T
Kvazifiskalna podrska: 685 mird. KM

promet
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Stanje drzavnih preduzeca

Sektor drzavnih preduzeca u BiH

- Zaposlenth

FBiH 52.500 KM 4,6 KM 19,0 KM 5,2 milijardi
milijardi milijardi

RS 235 27.500 KM 2,1 KM 11,9 KM 2,9 milijardi
milijardi milijardi

BiH 548 80.000 KM 6,7 KM 30,9 KM 8,1 milijjardi
milijardi milijardi

Slabo izvjestavanje — 134 preduzeca ne podnose finansijske
izvjestaje na vrijeme

Evropski odjel
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Stanje drzavnih preduzeca

Vlasnicka struktura

Preduzeca na centralnom nivou imaju u
viasnistvu 87 posto imovine preduzeca
zaposliavaju 58.000 ljudi

Central

Cantonal Municipal

B FBiH ORS

No data

Mala i srednja preduzeca cine vise od
2/3 ukupnog broja drzavnih preduzeca
ali su zaposleni koncentrirani u najvecim

preduzecima
Velicina

250
227

200 |

150 -

number

100

0

Small Medium Large
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Stanje drzavnih preduzeca

Najvecle isplate dividendi u 2017.
~ Drzavnopreduzete ~ Dividende (KM)

BH Telecom 67.520.566
Elektroprivreda BiH, Sarajevo 5.116.886
JP Autoputevi RS 4.067.289
Unis - Ginex 1.299.973
lgman, Konjic 1.213.703
Gas-Res 482.767
Hidroelektrane na Trebisnjici 375.188
JP Vodovod i kanalizacija, Zenica 300.000
Gas promet, Pale 254.706
JP za vodovodnu djelatnost Spreca, Tuzla 67.706
MH ERS zp HEV ad M.Grad 20.043
MH ERS Hidroelektrane na Drini 8.760
Kulturno informativni centar Praca 4.850

U 2017.god, 18 firmi je isplatilo dividende u ukupnom iznosu od 80,7 miliona KM, od
cegasu 95 postoisplatili BH Telecom, Elektroprivreda BiH i Autoputevi RS.

Evropski odjel



Stanje drzavnih preduzeca

Obaveze drz.pred. se povecavaju. Oko 60 Zaduzenost drz.pred. utjece na ucinak

posto duga je kratkorocni dug. dobavijaca i rad viade
ObavezedrzZ.pred. Sastav duga
U milijardama KM Procenat BDP-a
9 1 260 50
; 40.5
7 4 256 40
; 30 | 26,0
5 1 252
20 +
4
4 248
; 0
2 1 244 00 -
1 SOE debt GG debt
0 24.0
2014 2015 2016 2017 M Total O Debt to suppliers
B | ong-term liabilities E= Short-term liabilities @ Tax arrears W Other S-T liabilites
—e—_iabilities/GDP Long-term liabilites
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Stanje drzavnih preduzeca

Obaveze drzavnih pred. su koncentrirane u cestama,
zeljeznicama i energetici

Obaveze drz.pred. po sektoru industrije

Percent of total

Agriculture, forestry and fishing

Mining and quarrying

Manufacturing

Electricity, gas, stream and air conditioning supply

Wather supply; sewerage, waste management and remediation
Construction

Transportation and storage

Information and communication

Professional, scientific and technical activities

Others
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Stanje drzavnih preduzeca

Porezna dugovanja

Milioni KM
» Neizmirene porezne obaveze 1500 ¢
su koncentrirane u FBiH,

. 1,000
uglavnom u formi

‘neuplacenih doprinosa” 500
O -
» Porezna dugovanja su W Direct taxes+SSC VAT
implicitna fiskalna podrska
vlade drz.preduze¢ima—“Ne Porezni dug po entitetima
.. v y ilioni
postoji besplatan rucak 1500

39
1,000 ~

e UtjeCu na odrzivost
penzionog sistemai kvalitet
zdravstvene zastite o L

o | 1,169

B FBIH ERS
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Stanje drzavnih preduzeca

20 najvecih duznika medudrzavnim pred.
. soE  MilonikM

Zelieznice FBiH (FBiH Railway company) 203,9
GRAS (Public transport, cantonal company) 159,9
Rudnici Kreka (Kreka, mine company) 137,3
RMU Zenica (Zenica, coal mine company) 1211
RMU Kakanj (Kakanj, coal mine company) n7
RMU Breza (Breza, coal mine company) 71,3
Hidrogradnja, u stecaju 67,6
ZeUezara Zenica (Zenica, ironworks) 55,9
Agrokomerc, Velika Kladusa (Company for primary production, industry, tertiary and quarterly

act) 43,6
RMU Abid Loli¢ (Abid Loli¢, coal mine company) 26,9
Fabrika obuce Aida, Tuzla - u stecaju (Footwear factory Aida) 21,9
Radiotelevizija BiH (BHTV) 18,3
Pretis, Vogos¢a (Company for production and selling of products with special purpose) 16,4
Zrak, Sarajevo (Company for precision mechanics, optics, optoelectronics and electro-

mechanics) 10,6
Sumsko privredno drustvo Zeni¢ko-dobojskog kantona, Zavidovici (Fortrest, Zenica-Doboj

canton) 9,9
Binas, Bugojno 9,2
Granit, Jablanica - u stecaju (Company for exploitation and processing of ornamental stone) 8,3
KJKP "Park", Sarajevo (Utility company Park, Sarajevo canton) 8,3
KJKP "Vodovod i kanalizacija", Sarajevo (Water supply and sewerage, Sarajevo canton) 71
RMU Burdevik (Djurdjevik, coal mine company) 59

Ovih 20 kompanija drzi 89 procenata ukupnih poreskih obaveza drzavnih preduzeca
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Stanje drzavnih preduzeca

Radna mjesta u sektoruviade i drzavnih ~ Oko dvije trecine radnih mjesta u drz.pred. se
preduzeca cine oko 2/ posto ukupno nalaze u FBiH, uglavnom u rudarstvu
zaposlenih

Br. zaposlenih po sektorima Zaposleniu drz.pred. po entitetima
800 - hiljade hiljade

700 -

600 |

500 |

400 |

300 -

200 -

100 |

2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

W Private B Others BGG OSOE M FBiH ®RS
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Stanje drzavnih preduzeca

Drzavna pred. placaju bolje od privatnog sektora

Plate u drzavnim preduzedima

Kao procenat prosjecne plate u privatnom sektoru
190
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Stanje drzavnih preduzeca

Drz. pre. dominiraju u oblasti infrastrukture, ali je percepcija kvaliteta
infrastructure i dalje na niskom nivou

Investicije drzavnih preduzeda, 201ZM ) Percepcija kvaliteta infrastrukture

B Bosnia and Herzegovina

Agriculture, forestry and fishing 7 ([ Emerging and Developing Europe
Mining and quarrying r\l\ u European Union .
- 6 # Low income developing country
Manufacturing % : = "B E N g x
Electricity, gas, stream and air g C I I
conditioning supply ~ )
Wather supply; sewerage, waste é’ 4 ‘ () o o L
management and remediation © 3 ° ‘ ¢ o 2
S [ ] ‘
Construction g ¢
v 2
Transportation and storage 2
v 1
Information and communication s
e 0
Professional, scientific and technical Lg
activities £ QQ(O QQ/\ QQ% QQO) Q’\Q Q\'\ Q’\(L Q'\O) Q’\b‘ Q’\%
Others e N M N e
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U kakvom su finansijskom stanju drz.preduzeca?

e /birne brojke prikrivaju probleme u pojedinacnim
drzavnim preduzecima
 Vazno je procijeniti finansijsko zdravlje pojedinacnin
drzavnih preduzeca sistematski uz upotrebu istih
kriterija
 Analiza finansijskih pokazatelja da bi se identificirala
visokorizicna drzavna preduzeca:
e Profitabilinost
e Zaduzenost

o Likvidnost (sposobnost firmi da pokriju kratkorocne obaveze
iz vlastitih resursa)

» Napomena — analiza ne identificira:
e Poslovnu odrzivost
» Utjecaj na ostatak ekonomije (lanac nabave, zaposljavanje)
 Kako stoji u odnosu na medunarodne konkurente



Profitabilnost— Povrat na kapital Vrlo visokirizik <-10%

Visokirizik -10%-0%

Ukazuje na to da li firma generira dobit koja pokriva oportunitetni
trosak kapitala (ili ekvivalent komercijalnoj stopi povrata).

Za firme koje imaju gubitak, ukazuje na to koliko brzo dolazi do erozije
kapitala.

Umijerenirizik 0%-8%

Niski rizik 8-15%

Zdravo stanje

Zaduzenost — Odnos duga prema EBITDA Vrlo visokirizik
) ) . ) . . Visokirizik
Ukazuje na sposobnost firme da pokrije svoj dug (zamjena za kolicinu
vremena koje je potrebno da firma otplati sav dug iz zarade od Umjerenirizik 23
poslovanja.) Niski rizik 1.5-2

Zdravo stanje

Likvidnost — Koeficijent tekuce likvidnosti Vrlo visokirizik

Visokirizik

Ukazuje na sposobnost firme da pokrije svoje kratkorocne obaveze

Stenj ' . ' Umjerenirizik 1.2-1.5
koristenjem svoje kratkorocne aktive. mjerenirizi

Niski rizik 1.5-2

Zdravo stanje
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U kakvom finansijskom stanju su drz.preduzela?

P rofitabilnost

Procenatukupnog
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1B7 120 14.8
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Stanje drzavnih preduzeca

Samo 10 od 240 drzavnih preduzeca u
FBiH je finansijski zdravo

80
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Rasporedenost rizika u drz.pred. u

FBiH

Broj drzavnih preduzeca

69

61
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Very High

High ~ Moderate

Low

Sound

Trideset jedna hiljada radnika je zaposlena u
drz.pred. u FBIH koja su u finansijskom riziku
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Rasporedenost rizika u drz.pred. u FBiH
Hiljade zaposlenih
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U RS nema drzavnih preduzeca koja su Dvadeset Sest hiljada radnika je zaposleno u

finansijski zdrava drz.pred. u RS koja su u finansijskom riziku
Rasporedenost rizika u drz.pred. u RS Rasporedenost rizika u drz.pred. u RS
Broj drzavnih preduzeca Hiljade zaposlenih
60 57 14 13
52
50 12
43
10
40
8 7
30
6 6
19

20

~

10

no

1

; oo
0 0

Very High High Medium Low Sound Very High High Medium Low Sound




Finansijsko zdravlje 20 najvecih drz.pred.

ROE CLR Dug/EBITDA Grupa Poreznidug
1 Elektroprivreda BiH Sarajevo 0.0% 5.3 12[ LR Ne
2 Ne
3 Ne
4 Ne
5 Ne
6 Ne
7 Ne
8 Ne
9 Ne
10 ............................................................... Ne
11 .............................................................. Da
12 .............................................................. Da
13 ............................................................... Da
14 ......................................................................................... Da
15 ............................................................... Da
16 .............................................................. Da
17 ............................................................... Da
18 ............................................................... Ne
19 ............................................................. Ne
20 Igman dd Konjic Ne

Samo 5 od 20 drz.pred. su u kategoriji “zdravd” ili “ niski rizik”



Stanje drzavnih preduzeca

Dinamika zaposljavanja u odabranim drz.pred.

Elektroprivreda HZ HB - zaposleni Sume RS - zaposleni
2200 4900
148 4805
2100 F 4800 | 4727
2000 F 4700
1916,
1900 + 1826 4600 | 456/
1795 4493
1800 4500
322 zaposlena vise 312 zaposlenih vise
1700 + 4400 |
1600 L L L 4300 1 1
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Novi uposlenik svakog drugog radnog dana!

Elektrokrajina - zaposleni TE Gacko - zaposleni
1850 1823 1900 1859
1850 |-
1800 |- 1789
1745 1800 1 1754
1750 1750 1725
1681
1700 . 1684 1700 |
1650 A
1650 - 139 zaposlenih vise 178 zaposlenih vise
1600
1600 ! ! L 1550 ! L L
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
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Stanje drzavnih preduzeca

Drzavna preduzeca koja su “zdrava”

Preduzece Zaposlenih
1 JKPTrnovo, Trnovo (Utility company) 12
2 Veterinarska stanica, Novi Grad (Veterinary ambulance) 10
3 JPzavodoprivrednu djelatnost Spreca, Tuzla (Water supply) 63
4 Veterinarska stanica, Celi¢ (Veterinary ambulace) 4
5 JKP Komus, Grac¢anica (Utility company) 41
6 lgman, Konjic 1,233
7 JPVodovod i kanalizacija Kiseljak (Water supply) 22
8 Unis - Ginex 737
9 JP Nacionalni park Una, Biha¢ (National park Una) 22
10 JKP Cistoca, Celi¢ (Utility company) 19

Evropski odjel



Stanje drzavnih preduzeca

Sektor drzavnih preduzeca ne doprinosi dovoljno ekonomiji

* Investicije vlade donose
negativan povrat

* Nije vjerovatno da drz.pred.
mogu smanjiti nivo duga bez
vladine podrske

e Niska likvidnost sektora
ukazuje na to da Ce se
drz.pred. i dalje oslanjati na
eksplicitnu i implicitnu
podrsku viade

e Drz.pred. ne izvlace dovoljno
vrijednosti iz raspolozive
Imovine

Finansijski rezultati — Sektor
drz.pred. prosjek 2015 -2017.

Profitabilnost
Zaduzenost

Likvidnost

Ukupni povrat naimovinu ~ 0.1%

Evropski odjel
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Evropski odjel

Okvir za upravljanje

Osamnaest pitanja
podijeljenih u tri grupe:
— Vlasnistvoi okvir za

upravljanje
— Finansijskinadzor

— Fiskalne interakcije sa vladom
I viadinim politikama

Odgovori FBiH i RS u odnosu
na region




Okvir za upravljanje

Clanovi odbera:
Q\

Politika
vlasnistva

Liste drz.pred.

SUN
EST
UVK
MDA
LVA

IBIH-RS

e Lista nije azurirana od 2012.

e Bez dokumenta o vilasnistvu

» Nedovoljan nadzor razvojne banke

e Decentraliziran odabir clanova odbora

POL
MNE
BIH-F
UKR
BLR

Evropski odjel



Okvir za upravijanje

Politika
vlasnistva

Clanovi odbera:
Q\

Liste drz.pred.

SUN
EST
UVK
MDA
LVA

IBIH-RS

FBiH
e Lista ima djelimicni obuhvat
* Objavljuje se u Sluzbenim novinama
* Nema dokumenta o vlasnistvu
o Centralizirani privremeni nadzor
» Decentralizirani odabir clanova odbora

BIH-F
UKR

BLR ]

Evropski odjel



Okvir za upravijanje

Izbori dovode do promjena u upravama drz.preduzeca

O 2014-2018 2010-2014 2006-2010
Pobjednicka . Pobjednicka . Pobjednicka .
stranka/koalicija Slieser stranka/koalicija Slisbaer stranka/koalicija Dl
WA spA /HDZ/SBB HDZ SDP NSRzB SDA /HDZ HDZ
Autoceste SDA /HDZ/SBB SBB SDP SDP SDA /HDZ SDA
FBiH
Autoputevi SNSD /SP /DNS DNS SNSD Nepoliticki ~ SNSD Nije primjenjivo
SRS SDA /HDZ/SBB SDA SDP SDA SDA /HDZ SDA
SDA /HDZ/SBB SDA SDP SDP SDA /HDZ SBiH
SDA /HDZ/SBB HDZ SDP HSP SDA /HDZ HDZ
N5 SNSD/ SP/ DNS SNSD SNSD SNSD SNSD SNS
HT Eronet SDA /HDZ/SBB HDZ SDP SDP SDA /HDZ HDZ
TS SNSD /sP /DNS SP SNSD SP SNSD SNSD

Sarajevo SDA /HDZ/SBB SBB SDP DP SDA /HDZ SDA
Aerodrom

Evropski odjel



Okvir za upravijanje

O kVII" /3d Finansijski Poslovni Godisnji finansijski izvjestaji W&

rezultati: rezultati:
nadzor

e FBiH

o » (Ogjenu finansijskih i poslovnih rezultata
ERETI ne provodi specijalizirana jedinica
s  Slabo postivanje obaveze objavljivanja i
S¥e oregleda finansijskih izvjestaja
U « Nema zbirmog izvjestaja drz.pred.

2 ||+ Politika dividendi nije propisana

i zakonom niti se provodi
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Okvir za upravijanje

. I
Finansijski Poslovni Godigniji finansijski izvjestaji S
Ok\/|r Za rezultati: rezultati: A {mQK 3
\/\g A _\\;b\b A@Qb
nadzor e
Ce  Ogcjenu finansijskih i poslovnih rezultata ne
r provodi svp.ecua.hzwanaJed|mc.a -
oy « Slabo postivanje obaveze objavljivanja |
B Pregleda finansijskih izvjestaja
UVK . . o v . v /
e e Nema zbirnog izvjestaja drz.preduzeca
o « Nema politike dividendi
BIH-RS

MDA
BGR
SVN
SVK
SRB
TUR
POL
CZE
UKR
HRV
BLR
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Okvir za upravijanje

- s
Fiskalne &
\QOO) S & @b
& N SR
Ve / e 2 O O RS
N & & NC) @6&
g RS <
TUR
ALB
FBiH i RS

* Nema formalne progjene rizika

e Subvencije i garancije se daju bez
obaveza javnog sektora

 Implicitna fiskalna podrska kroz
neizmirene porezne obaveze

» Nekomercijalni mandat nije predviden
zakonom

CZE
BIH-F
BIH-RS
HUN
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Okvir za upravijanje

Slozeni indeks upravijanja drz.preduzecima

EST
LVA
SLN
UVK
LTU
MDA
TUR
ALB
ROU
BGR
MKD
BIH-RS
SVK
HUN
POL
MNE
SRB
BIH-FBIH
HRV
CZE
UKR
BLR

0 2 - 6 8 10 12 14

W Ownership policy ~ m Oversight framework W Fiscal links
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Okvir za upravijanje

Razvojna banka Federacije BiH

» Kljucne cinjenice:

Veoma sirok mandat za finansiranje obnove i razvoja, ekonomske infrastrukture,
poljoprivrede, ruralnog razvoja i izvoza

Mali udio u sektoru bankarstva — ukupna aktiva 290 miliona KM u 2015. (1,5 procenata
aktive bankarskog sektora)

Vlada razmatra prosirenje aktivnosti

e Kljucni razlozi za zabrinutost:

Nadzorvlade je veoma ograni¢en —Ministar finansija ucestvuje u sastancima odbora ali
nema redovnog izvjestavanja prema MF

Podaci o kreditima (ukljucujudii prosliedivanje kredita vlade) nisu javno dostupni

Imenovanja u odbor se ne vrie u skladu sa zakonskim kriterijima. Kriteriji neovisnosti
nisu uskladeni sa bankama iz privatnog sektora

Treba ojacati funkciju revizije — slaba funkcija interne revizije. Ured za reviziju institucija u
FBiH nikada nije izvrsio reviziju razvojne banke.

U potpunosti je finansira vlada, ne izlaze se riziku vlastitim djelovanjem i djeluje u ime
vlade. Treba je klasificirati kao dio generalne vilade.

Evropski odjel



Okvir za upravijanje

Investiciono-razvojna banka RS

« Siroki mandat za upravijanje
vladinim investicijamai
davanje podrske drustveno-
ekonomskom razvoju

« Sest fondova kapitalizirano
koristenjem sredstava od
privatizacije drzavne
imovine (584 miliona KM)
tokom 2006-8.

o |kreditirai upravlja
fondovima, ukljucujudi

Linkages between Banking and Non-Banking Sectors

A\ .
n a d ZO r n a d d r Z avn | m Sources: CBBH, Banking Agency of FBiH, and Banking Agency of RS.
/. 1/ The size of the IRBRS reflects the total assets of the development bank in RS (IRBRS) consolidated with the 6 development
p re d U Z e C | m a funds under its management.

Note: The size of each node reflects the total assets of each institution. Linkages (edges) are bilateral claims and liabilities. Top 20

° U ku p na i m Ovi na 2 O'] 5. — 2 , 3 largest linkages are represented by red edges. Blue solid spheres B1-817 and B18-27 denote commercial banks in FBiH and RS.

The two purple solid squares denote the two development banks in FBiH (RBF) and RS (IRBRS), respectively. The green solid
diamond represents insurance companies (IC). The aqua, yellow, and orange solid triangles represent leasing companies (LC),

m i “ja rd e K M (O kO 2 5 p OStO investment funds (IF), and microcredit organizations (MC), respectively, and the lime solid square denotes the other financial
institutions (O

BDP-a RS odnosno1/3 o

banakauRYS)
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Okvir za upravijanje

Investiciono-razvojna banka RS

e Kljucni razlozi za zabrinutost:

Nijedna vladina agencija ne vrsi nadzor razvojne banke da bi osigurala da
se sredstvima vlade dobro upravlja i da posveti duznu paznju riziku

Nema dobro definiranih razvojnih ciljeva niti ciljeva u smislu ucinka
investicija

Potrebno je unaprijediti kriterije za odabir clanova upravnog i nadzornog
odbora u skladu sa zahtjevima Agencije za bankarstvo.

Nema kvartalnih izvjestaja Ministarstvu finansija

Potrebno je objavljivati konsolidirane revidirane godisnje finansijske
izvjeStaje i objaviti transakcije izmedu povezanih strana.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS nije izvrsila reviziju banke od
2012. godine

Razvojnu banku u potpunosti finansira vlada i ona djeluje u ime vlade u
ispunjavanju svog mandata. Treba je klasificirati kao dio generalne viade.

Evropski odjel
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Politike za jaCanje ucinka, transparentnosti |
odgovornosti

Politika vlasnistva i upravljanja

1.

2.

3.

Uspostaviti centralizirane entitetske registre koji se redovno azuriraju i javno su
dostupni

Usvojiti dokument o politici vlasnistva koji argumentira razloge za drZavno vlasnistvo,
definira komercijalne i strateske ciljeve i odgovornostiviade, odbore drzavnih
preduzeaiupravljanje.

Ojacati procedure imenovanja u upravu i nadzorne odbore poostravanjem zahtjeva za
neovisnost.

Finansijski nadzor

1.

Uspostaviti centraliziraneé'edinice za nadzor drzavnih preduzeca (najbole pri ]
Ministarstvima finansija). Razdvojiti nadzor od regulatornih i strateskih funkcija koje vrse
nadlezna ministarstva.

Podnositi godiénie sveobuhvatne izvjeéf;aie osektorudrzavnihpreduzeta
parlamentimau kojima se iznose finansijski i poslovni rezultati i naglasavaju fiskalni

rzICl.

Fiskalne interakcije sa vladomi vladinim politikama

1.

2.

Drz.pred.ivlade trebaju imati finansijske odnose “van dohvata ruke”. Budzetska
podrska treba biti uslovljena jasno definiranim “obavezama javnog sektora”

Razmotriti buduénost drz.pred. uz uzimanje u obzir njihovih 1) rezultata i 2)
relevantnosti za politike vlade



Preporuke

Koja preduzeca trebaju ostati javna?

-_ Relevantnost za politike viade

Nije
J Relevantno
relevantno
2.9
g_a‘ © Zatvoriti, Pretvoriti u vliadinu
SN privatiziratl agenciju
L C

/adrzati kao JR
Privatizirati pazljivo pratiti
poslovanje i finansije

Evropski odjel
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Fkonomski uticaj privatizacije

 Privatne firme su efikasnije od drzavnih preduzeca, posebno u
konkurentskim industrijama

« Jaka vezaizmedu privatizacijei rasta. Napomena — zemlje koje su
imale uspjesnu privatizaciju su se takoder upustile u sire
ekonomske reforme.

e /birnanezaposlenost opada nakon privatizacije, ali odredene
grupe radnika se nadu pod negativnim udarom.

 |dentificirati “pobjednike” i “‘gubitnike”. Potrebne su mjere za
ublazavanje socijalnog utjecaja, kao sto je sirenje sigurnosne
mreze, podrska zaposljavanju i obuka.

o Fiskalniutjecaj je pozitivan, tokom vremena — prihodi rastu, transferi
| kvazifiskalne operacije znacajno opadaju



Preporuke

Privatizacija je dio sireg reformskog procesa

Polazno . Estonjja: Aktivno civilno drugtvo; jasan prekid s komunizmom
stanje: * BiH:Dugi rat odgada tranziciju; drustvena fragmentiranost
ometa pravosudne reforme
Raspodjela ) | o | )
« Estonija: Inkluzivna privatizacija; brzo otvaranje ekonomije
restrse. » BiH:Povecana koncentracija resursa zbog lose privatizacije

Transparentnoss: Estonija: Sloboda medija i e-vlada
* BiH:Djelimicno postivanje zakona o transparentnosti

Kapadtet « Estonija:Nove sudije birane po kvalifikacijama

drZave: « BiH:Ograniceniresursii nizak kapacitet smanjuju efikasnost,
pravovremenost i provedbu sudskih odluka

» Estonija: EU daje referentne vrijednosti za visoke standarde
» BiH:Proces pridruzivanja EU i dalje spor

Evropski odjel
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Proces privatizacije treba biti transparentan

Koristenje sredstava od privatizacije

 Sredstva moraju biti predmet izvjestavanja, revizije |
parlamentarnog nadzora

« Ne povecavajte tekucu potrosnju jer su primitci jednokratni |

neizvjesn

Fokus treba biti na trosenju za prioritetne investicije, kao sto

je predvideno jedinstvenom listom prioritetnih infrastrukturnih
projekata

* Smanjenje neto duga moze poboljsati odrzivost duga viade

« Namijensko koristenje sredstava za neke troskove treba
izbjegavati jer komplicira fiskalno upravljanje tako sto otezava
prilagodavanje u odgovoru na promjene prilika



HVALA
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