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IZVJEŠTAJ O REALIZACIJI OPERATIVNOG PLANA 
za implementaciju Socijalnog  sporazuma 2009.-2010 godine i Programa mjera za 
ublažavanje posljedica globalne ekonomske krize i unapređenje poslovnog ambijenta 
Operativni plan za implementaciju Socijalnog sporazuma 2009-2010 godine sadrži 47 
definisanih mjera koje su raspoređene u tri prioritetne skupine. 
 
PRIORITETI I: 
 
U Prioritetu I mjere su svrstane u kategorije: 
 

A) Finansijska podrška; 
B) Rasterećenje privrede; 
C) Racionalizacija potrošnje; 
D) Zaštita standarda; 
E) Unapređenje saradnje socijalnih partnera 

 
Prioritet I, u okviru imenovanih kategorija, ima 19 definisanih mjera.  
 
U daljem dijelu Izvještaja navedene su mjere sa informacijama o njihovim izradama i 
implementaciji. 
 
A) FINANSIJSKA PODRŠKA 
 
1. Stanje u oblasti kreditiranja privrede, poljoprivrede i građana u komercijalnim bankama 
i mikrokreditnom sektoru, sa programom mjera za povoljnije aranžmane 

- Cilj: iznaći što povoljnije kreditne aranžmane 
- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta 

Obrađivač: Federalno ministarstvo finansija i Agencija za bankarstvo F BiH 
Rok: januar / februar 2009. godine  
Informacije o mjeri: 
Agencija za bankarstvo FBiH uradila informaciju o bankarskom i mikrokreditnom sistemu 
FBiH u septembru 2009. godine u kojoj pominje i preduzimanje mjera i aktivnosti za 
prevazilaženje i ublažavanje negativnih efekata globalne finansijske krize na bankarski 
sistem. Program mjera za povoljnije aranžmane do sada je očitovan jedino u Odluci o 
reprogramiranju kredita od 02.06.2009. (A3) 
 
2. Program podrške firmama koje bi mogle biti pogođene globalnom ekonomskom 
krizom 

- Cilj: osiguranje podrške firmama koje će biti pogođene globalnom ekonomskom krizom 
- Efekti: očuvanje nivoa zaposlenosti 

Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo 
finansija i Razvojna banka F BiH 
Rok: februar / mart 2009. 
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Informacije o mjeri: 
Federalni zavod za programiranje razvoja u martu 2009. godine uradio Mjere za 
ublažavanje posljedica globalne ekonomske krize i procjenu učinama tih mjera utvrđenih 
Operativnim planom za implementaciju Socijalnog sporazuma 2009-2010. 
U Mjerama su definirane sljedeće: 

• Restriktivne mjere u sektoru javne potrošnje 
• Potsticajne mjere u sektoru privrede I stanovništva 

Usvojen Zakon o izmjenama I dopunama zakona o naplati I djelimičnom otpisu dospjelih 
a nenaplaćenih doprinosa za socijalno osiguranje (“Službene novine FBiH“ broj 57/09) 
Razmatrano smanjenje i ostalih doprinosa, imajući u vidu činjenicu koliko bi to 
smanjenje uticalo na poslovanje fondova. (veza B 8 - Rasterećenje privrede) 
 
3. Reprogramiranje kredita stanovništvu u 2009. godini 

- Cilj: smanjenje uticaja negativnih efekata trenutne svjetske finansijske krize, s tim da kod 
zaključivanja reprograma banke ne bi smjele vršiti povećanje kamatnih stopa na 
odobrene kredite. 

- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta 
Obrađivač: Federalno ministarstvo finansija 
Rok: februar / mart 2009. Godine 

Informacije o mjeri: 
Agencija za bankarstvo FBiH, 02.06.2009. godine donijela Odluku o privremenom 
reprogramu kreditnih obveza fizičkih osoba i postupanja banaka u FBiH. 
 
 

4. Izmjene i dopune Zakona o bankama 
- Cilj: da se osigura da najmanje 1/3 (ili ½) članova nadzornog odbora i uprave banaka 

budu rezidenti 
- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta – jer rezidenti bolje poznaju ukupnu situaciju 
Obrađivač: Federalno ministarstvo finansija 
Rok: februar / mart 2009. Godine 

Informacije o mjeri: 
Posljednji Zakon o izmjenama I dopunama zakona o bankama FBiH „Službene novine 
Federacije BiH“, broj: 28/03 
U oktobru  2008. usvojen Zakon o lizingu,  a u aprilu 2009. Vlada utvrdila i u 
parlamentarnu procedure po hitnom postupku uputila Prijedlog Zakona o izmjenama 
Zakona o lizingu. 
Zakon o mikrokreditnim organizacijama je donio Parlament Federacije BiH na sjednici 
Zastupničkog doma od 30. kolovoza 2006. godine i na sjednici Doma naroda od 5. rujna 
2006. godine 
 

5. Odluka o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom i klasifikaciju aktive 
banaka 

- Cilj: zadržati postojeća rješenja 
- Efekti: Zahtjev FSAP projekta Međunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke je bio 

pooštravanje klasifikacije aktive banaka skraćenjem vremena dospjelosti potraživanja za 
pojedine kategorije klasifikacije i povećanje postotka rezervi za iste. Pošto bi to 
rezultiralo većim troškovima banaka i dodatnim opterećenjem privrede, a cijeni se da su 
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dosadašnji zahtjevi za rezervama dostatni i u skladu sa standardima i praksama, 
generalno u svijetu, Odluku o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom i 
klasifikaciju aktive banaka ne mijenjati u 2009. godini. 

Obrađivač: Agencija za bankarstvo Federacije BiH  
Rok: odmah 

Informacije o mjeri: 
Odluka o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom i klasifikaciju active 
banke nije mijenjana u period 2009 godine. 
(Odluka o minimalnim standardima za upravljanje tržišnim rizicima u bankama - Upravni 
odbor Agencije za bankarstvo FBiH na sjednici održanoj 26. 7. 2007. godine) 
 
B) RASTEREĆENJE PRIVREDE 
 
6. Izmjene i dopune Zakona o doprinosima  

- Cilj: na osnovu sagledanog stanja smanjiti stope doprinosa 
- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta 

Obrađivač. Federalno ministarstvo finansija 
Rok: februar / mart 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o doprinosima je stupio na snagu 01.01.2009 
godine I objavljen je u službenim novinama FBiH pod projem 19/08 
 
7. Izmjene i dopune Zakona o porezu na dobit 

- Cilj: da se troškovi rezervi za potencijalne kreditne gubitke bankama priznaju kao 
porezno priznat rashod 

- Efekti:unapređenje poslovnog ambijenta (oslobođena sredstva usmjeriti privredi i 
stanovništvu) 

Obrađivač: Federalno ministarstvo finansija 
Rok: februar / mart 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
U period 2009 godine donesen je Zakon o dopuni Zakona o porezu na dobit. Zakon je 
usvojen na Predstavničkom domu FBiH 05.05.2009. a u Domu naroda 02.06.2009. 
objavljen u Službenim novinama broj 39/09. 
 
8. Izmjene i dopune Zakona o djelimičnom otpisu dospjelih, a neuplaćenih doprinosa 

- Cilj: dograditi zakonska rješenja i utvrditi nove rokove za obračun neuplaćenih doprinosa 
(sa 31.12.2008. godine) i razmotriti pitanje doprinosa za zdravstveno osiguranje i 
zapošljavanje 

- Efekti: razrješenje pitanja uvezivanja staža radnicima i otvaranje mogućnosti 
unapređenja proizvodnje u firmama koje su finansijski opterećene neplaćenim 
doprinosima 

Obrađivač: Federalno ministarstvo finansija 
Rok: februar / mart 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
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Izmjene I dopune Zakona su usvojene na Predstavničkom domu 30.06.2009. a Dom 
naroda je navedeni Zakon usvojio 30.07.2009 godine, objavljen u Službenom glasniku br. 
57/09. 
 
9. Izmjene i dopune Zakona o šumama 

- Cilj: preispitati visinu naknade koju plaćaju privredna preduzeća i dokinuti ukupan prihod 
kao osnovicu za obračun naknada; 

- Efekti: poboljšanje poslovnog ambijenta 
Obrađivač: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 
Rok: januar / februar 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Vlada FBiH je, na sjednici održanoj 15.12.2009 godine, donijela Uredbu o šumama. Ovim 
podzakonskim aktom se, do donošenja Zakona o šumama, a najdulje do 90 dana, 
reguliraju pitanja očuvanja šuma i šumskog zemljišta, planiranja i upravljanja šumama i 
druga iz ove oblasti. U Uredbu su uključene primjedbe i prijedlozi Saveza gradova i 
općina FBiH. 
 Zakonski vakum u ovoj oblasti nastao je nakon što je, prema presudi Ustavnog suda 
FBiH, postojeći Zakon o šumama prestao važiti 27.11.2009. godine. Sud je, naime, 
ocijenio kako je ovim zakonom povrijeđeno pravo općina na lokalnu samoupravu. 
 
10. Izmjene i dopune Zakona o vodama 

- Cilj: preispitati visinu naknade koju plaćaju privredna preduzeća  
- Efekti: poboljšanje poslovnog ambijenta 

Obrađivač: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 
Rok: januar / februar 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva izjašnjavalo se prema 
Vladi FBiH u dva navrata po pitanju preispitivanja visine naknade koju plaćaju privredna 
preduzeća. Analiziom i konsultiranjem sa kantonima, kojima pripada 65% ove naknade, 
detaljno su obrazložili da bi bilo kakvo smanjenje ove naknade izazvalo negativne efekte 
po samu privredu 
Prema razgovoru sa službenicima Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, 
od Vlade FBiH nisu dobili uputstva o daljim postupcima po ovm pitanju.  
 
11. Izmjene i dopune Zakona o turističkoj djelatnosti  

- Cilj: preispitati postojeća zakonska rješenja, a naročito u vezi obveznika koji plaćaju 
naknade 

- Efekti: poboljšanje poslovnog ambijenta; 
Obrađivač: Federalno ministarstvo okoliša i turizma 
Rok: januar / februar 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turističkoj djelatnosti je završen. Predstavnički 
dom Parlamneta FBiH usvojio Zakon 11.03.2009 godine, a Dom naroda 19.03.2009. 
godine. Zakon objavljen u Službenim novinama FBiH broj 32/09. 
 
12. Izmjene i dopune Uredbe o članarinama u turističkim zajednicama 
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- Cilj: preispitati visinu članarina turističkim zajednicima 
- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta 

Obrađivač: Federalno ministarstvo okoliša i turizma 
Rok: januar / februar 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
Vlada FBiH je na 94 sjednici, održanoj 12.03.2009. donijela Uredbu o članarinama u 
turističkim zajednicama. 
Uredbom o članarinama u turističkim zajednicama, visina ove pristojbe je, u skladu sa 
Operativnim planom za implementaciju Socijalnog sporazuma 2009 - 2010. godine i 
Programom mjera za ublažavanje posljedica globalne ekonomske krize i unapređenje 
poslovnog ambijenta, smanjena u odnosu na dosadašnju za 50% za sve razrede, čime se 
doprinosi rasterećenju privrednika, računajući da će kroz povećan stepen naplate biti 
obezbijeđena sredstva neophodna za osnovne funkcije turističkih zajednica. 
Sredstva od članarine dostavljaju se turističkoj zajednici kantona - 80% i Turističkoj 
zajednici Federacije BiH -20%. Od ovih, kao i sredstava prikupljenih od boravišnih 
pristojbi, predloženo je da su turističke zajednice dužne da 35% rasporede za 
unapređenje turizma, a 25% za očuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno-
historijskog i prirodnog naslijeđa. Ova sredstva raspoređivaće se na osnovu Programa i 
Odluke koje donosi Vlada FBiH na zajednički prijedlog federalnih ministarstava: kulture i 
sporta i turizma i okoliša. 
 
C) RACIONALIZACIJA POTROŠNJE 
 
13. Zakon o plaćama i drugim materijalnim pravima članova organa upravljanja i 
institucija Federacije BiH i javnih preduzeća u većinskom vlasništvu Federacije BiH 

- Cilj: urediti pitanja u vezi naknada članovima upravnih i nadzornih odbora u javnim 
fonfovima i firmama sa većinskim državnim kapitalom 

- Efekti: racionalizacija i smanjenje troškova 
Obrađivač: Federalno ministarstvo finansija 
Rok: februar / mart 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
Zakon je donesen i objavljen u Službenim novinama FBiH pod brojem 12/09. 
 
14. Izmjene i dopune Zakona o osnovama socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i 
zaštite porodice sa djecom 

- Cilj: osigurati da pojedini oblici socijalne zaštite budu usmjereni i osigurani onim 
korisnicima kojima je ta zaštita neophodna; 

- Efekti: unapređenje zaštite i racionalizacija potrošnje za ove namjene 
Obrađivač: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 
Rok: januar / februar 2009. godine  
Informacije o mjeri: 
Zakon o izmjenama  i dopunama Zakona o osnovama socijalne zaštite, zaštite civilnih 
žrtava rata i zaštite obitelji sa djecom je Vlada FBiH na sjednici održanoj 23.12.2008 
godine utvrdila te isti uputila u parlamentarnu proceduru. 
Zakon je usvojen na sjednici Parlamenta FBiH koja je održana dana:24.02.2009.  
15. Zakon o pravima branitelja i članova njihovih porodica 
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- Cilj: sagledavanje stanja u oblasti zaštite branitelja i iznalaženje rješenja za unapređenje 
zaštite sa ciljem da se ista osigura u skladu sa stvarnim potrebama branitelja i 
budžetskim mogućnostima 

- Efekti: racionalizacija, pravičnost i smanjenje rashoda 
Obrađivač: Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilačkog rata 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Vlada FBiH je, na sjednici, održanoj 23.12.2009 godine, utvrdila i u parlamentarnu 
proceduru uputila Nacrte zakona o izmjenama i dopunama zakona o pravima branilaca i 
članova njihovih porodica i zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i 
odlikovanja i članova njihovih porodica.  
 Predloženim izmjenama i dopunama se za određene korisnike prava iz oblasti boračko-
invalidske zaštite (vojni invalidi ispod 60%) i korisnike porodične invalidnine (izuzev 
djece koja su na redovnom školovanju) uvodi prihodovni cenzus, kao uslov za daljnje 
korišćenje ovih prava. Uvođenje prihodovnog cenzusa predviđeno je i za dobitnike ratnih 
priznanja i odlikovanja. Za sve korisnike prava po osnovu ova dva zakona, isplata će se 
vršiti u skladu sa raspoloživim sredstvima, a osnovica će se usklađivati s kretanjem 
inflacije u FBiH iz prethodne godine. 
 Pitanje prihodovnog cenzusa bit će uređeno posebnim propisom i u saradnji s 
udruženjima koja okupljaju korisnike ovih prava. 
 
D) ZAŠTITA STANDARDA 
 
16. Zaštita plata radnika sa najnižim primanjima-usklađivanje najniže bruto satnice sa 
porastom troškova života  

- Cilj: osigurati usklađivanje najniže cijene rada sa troškovima života 
- Efekti: unapređenje zaštite radnika sa najnižim primanjima 

Obrađivač: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 
Rok: januar / februar 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Pokrenuta je inicijativa za izradu novog Općeg kolektivnog ugovora. S obzirom da je 
Zakon o radu u procedure usvajanja izrada novog Općeg kolektivnog ugovora će biti 
izvršena nakon što Zakon o radu bude usvojen. 
 
17. Analiza stanja i incijativa za izmjene i dopune Općeg kolektivnog ugovora 

- Cilj: ugradnja savremenih rješenja u Opći kolektivni ugovor, naročito u oblasti plaća i 
drugih primanja radnika 

- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta i zaštita radnika 
Obrađivač: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Pokrenuta je inicijativa za izradu novog Općeg kolektivnog ugovora. S obzirom da je 
Zakon o radu u procedure usvajanja, izrada novog Općeg kolektivnog ugovora će biti 
izvršena nakon što Zakon o radu bude usvojen. 
 
18. Plan zaštite potrošača električne energije i gasa 
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- Cilj: urediti sistemski ovu oblast 
- Efekti: unapređenje zaštite socijalno ugroženih građana 

Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 
Rok: februar / mart 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
Prema razgovoru sa Federalnim ministarstvom energije, rudarstva i industrije pitanje 
unapređenja zaštite socijalno ugroženih građana mora se najprije riješiti kroz zakone I 
politike koji će definirati ovu kategoriju građana i beneficije koje im po tom osnovu 
pripadaju.  
 
E) UNAPREĐENJE SARADNJE SOCIJALNIH PARTNERA 
 
19. Izmjene i dopune Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 

- Cilj: osigurati da materijali: zakoni, uredbe i odluke koje raspravlja Vlada Federacije BiH, 
moraju biti opskrbljeni mišljenjem Ekonomsko socijalnog vijeća za teritorij Federacije 
BiH; 

- Efekti: bolja usaglašenost socijalnih partnera o ponuđenim rješenjima 
Obrađivač: Generalni sekretarijat Vlade F BiH 
Rok: januar / februar 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Vlada FBiH je na 121. sjednici održanoj 21.10.2009 godine donijela Odluku o izmjenama I 
dopunama Poslovnika o radu Vlade FBiH. 
Ove izmjene i dopune odnose se na Komisiju za administrativna pitanja koja je nadležna 
da daje prijedloge i mišljenja iz nadležnosti Vlade FBiH. 
   
PRIORITET II 
 
U Prioritetu II mjere su svrstane u kategorije: 
 

A) Racionaliyacija I smanjenje troškova  
B) Unapređenje poslovnog ambijenta  
C) Podizanje proizvodnje I zapošljavanje  

 
A) RACIONALIZACIJA I SMANJENJE TROŠKOVA 
 
20.  a) Pokretanje inicijative za izmjene Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, sa 
prijedlogom izmjena i dopuna  
 
Informacije o mjeri: 
----------------------- 
 
     b) Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine 
 
Informacije o mjeri: 
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------------------------- 
 
    c) Zakon o federalnom ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave 

- Cilj: racionalizacija organizacije Vlade Federacije BiH, federalnih ministarstava i drugih 
upravnih tijela; 

- Efekti: unapređenje funkcionalnosti i smanjenje troškova; 
Obrađivač: Federalno ministarstvo pravde 
Rok: januar / februar 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima 
federalne uprave je usvojen na PD 21.04.2009. a na sjednici DN 09.07.2009. godine i 
objavljen u Službenom listu br. 52/09. Izmjene su se odnosile na promjenu naziva 
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke u Federalno ministarstvo obrazovanja i 
znanosti, te mijenjanje riječi "naučnoistraživački " riječju: "znanstvenoistraživački". 
 
21. Analiza stanja sa programom reforme javne uprave 

- Cilj: ubrzati reformu javne uprave 
- Efekti: racionalizacija i podizanje stepena efikasnosti, te smanjenje troškova 

Obrađivač: Federalno ministarstvo pravde 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Strategija reforme javne uprave je osnovni strateški dokument za reformu državne, 
entitetske i uprave Brčko distrikta. Ovom strategijom je predviđena reforma javne uprave 
u tri faze:  
prva faza -  od sredine 2006. do kraja 2007. godine,  
druga faza - od kraja 2007. do kraja 2010. godine i  
treća faza - od 2011. do 2014. godine. 
Akcioni planovi su dokumenta kojima se operacionalizuje strategija reforme javne 
uprave.  Akcioni planovi sadrže konkretne reformske aktivnosti i mjere, rokove i nosioce. 
Prvi Akcioni plan, usvojen istovremeno sa Strategijom, sadrži konkretne prijedloge za 
razvoj općih kapaciteta uprave. Kreiran je na osnovu preporuka Sistemskog pregleda 
institucija javne uprave.  
Iako je razvoj općih upravnih kapaciteta neophodan, on nije dovoljan za unaprijeđenje 
uspješnosti u funkcioniranju uprave. U pripremi je i drugi Akcioni plan, koji će biti 
fokusiran na stvaranje uslova za razvoj sektorskih kapaciteta u ključnim sektorima 
politike 
 
22. Stanje funkcionalnosti i efikasnosti vanbudžetskih fonodava i drugih institucuija u 
socijalnom sektoru, sa prijedlogom mjera za učešće predstavnika sidnikata i 
poslodavaca u upravljanju ovim fondovima 

- Cilj: urediti upravljanje vanbudžetskim fondovima i osigurati da u upravljanju ovim 
fondovima učestvuju predstavnici socijalnih partnera 

- Efekti: unapređenje efikasnosti i racionalnosti 
Obrađivač: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalno ministarstvo zdravstva 
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Rok: mart 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
Ministarstvo rada i socijalne politike FBiH je konsultovalo predstavnike Međunarodne 
organizacije rada po pitanju upravljanja vanbudžetskim fondovima, i Međunarodna 
organizacija rada potvrdila je da ne postoji zakonska obaveza da u upravnim tijelima 
fondova učestvuju predstavnici sindikata i poslodavaca, ali da mogu biti članovi 
savjetodavnih tijela, kao što je to trenutno slučaj u Fondu za zapošljavanje. 
Realizacija ove mjere je u toku. 
 
 
23. Analiza stanja u oblasti ocjene radne sposobnosti i invalidnosti sa prijedlogom mjera 
za unapređenje stanja 

- Cilj: unapređenje organizacije, tehničke opremljenosti i srtučne obučenosti kadrova, 
unapređenje odnosa između subjekata u vezi sa ocjenom 

- Efekti: postizanje što objektivnije ocjene invalidnosti i zdravstvenog stanja i otklanjanje 
zloupotreba 

Obrađivač: Federalno ministarstvo zdravstva, Institut za ocjenu zdravstvenog stanja  
Rok: mart 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
 
------------------------ 
 
24. Plan mjera i aktivnosti na uspostavi centralnog registra korisnika boračkih i socijalnih 
davanja 

- Cilj: iznalaženje rješenja koja će uvezati baze podataka o korisnicima 
- Efekt: onemogućavanje dvojnog korištenja prava i drugih zloupotreba 

Obrađivač: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalno ministarstvo za pitanja 
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilačkog rata, ERC ZIPO, Federalni zavod PIO/MIO, 
Federalni zavod za zapošljavnje 
Rok: mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ima bazu podataka neratnih invalida i 
civilnih žrtava rata. Ova baza podataka treba da se uveže sa bazom podataka korisnika 
boračkih I socijalnih davanja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida 
odbrambeno-oslobodilačkog rata, koju ovo ministarstvo preko projekta Svjetske Banke 
trenutno uspostavlja.  
 
B) UNAPREĐENJE POSLOVNOG AMBIJENTA 
 
25. Razvoj industrijske politike u Federaciji BiH 

- Cilj: dugoročno definirati razvoj industrije u Federaciji BiH 
- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta 
Obrađivač: Federalno minsitarstvo energije, rudarstva i industrije 
Rok: februar / mart 2009. godine 

Informacije o mjeri: 
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Konzorcijski partneri: MAŠINSKI FAKULTET SARAJEVO i FAKULTET STROJARSTVA I 
RAČUNARSTVA MOSTAR, angažovani putem javnog konkursa od strane Ministarstva 
energije, rudarstva i industrije Federacije Bosne i Hercegovine, za realizaciju projekta 
''RAZVOJ INDUSTRIJSKE POLITIKE U FEDERACIJI BIH'' izradili su radnu verziju 
elaborata. 
 
26. Zakon o radu  

- Cilj: preispitati postojeća rješenja i ugraditi ona koja će biti usklađena sa 
zakonodavstvima Evropske unije i zemalja iz okruženja 

- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta i zaštita radnika 
Obrađivač: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 
Rok:januar / februar 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Izmjenama i dopunama Zakona o radu, koji je Vlada FBiH 04.11.2009. utvrdila i u formi 
Nacrta uputila u parlamentarnu proceduru, postojeća rješenja se usklađuju sa 
odredbama nekih od 68 konvencija Međunarodne organizacije rada koje, je ratificirala i 
naša zemlja. Ovo se, prije svega, odnosi na konvencije o plaćenom godišnjem odmoru, o 
minimalnoj starosnoj dobi, o zaštiti materinstva i o jednakosti muške i ženske radne 
snage za rad jednake vrijednosti, što treba da doprinese ostvarivanju većeg stepena 
socijalne pravde. 
U cilju zaštite osnovnih prava radnika iz radnog odnosa, bilo je neophodno u Zakon 
ugraditi i odredbe o pojedinim pravima iz kolektivnih ugovora. U skladu s tim, kao i 
obavezama preuzetim nizom domaćih i međunarodnih dokumenata iz oblasti rada, 
zapošljavanja i tržišta rada sa aspekta zaštite ljudskih prava, predložene izmjene i 
dopune imaju za cilj bolju prevenciju i zaštitu od svakog oblika diskriminacije svih 
zaposlenih osoba, kao i onih koje traže zaposlenje i usklađivanje postojećih odredaba sa 
Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH.Pored ovoga, predloženim izmjenama i 
dopunama utvrđeni su osnovni kriteriji na osnovu kojih se sindikat, odnosno udruženje 
poslodavaca kvalificira reprezentativnim da budu socijalni partneri i učestvuju u 
kolektivnom pregovaranju i drugim oblicima socijalnog dijaloga. U cilju suzbijanja 
zapošljavanja u neformalnom sektoru (rad na crno) predviđen je pojačan inspekcijski 
nadzor u vidu davanja većih ovlašćenja inspektorima rada. 
 
27. Zakon o privrednim društvima 

- Cilj: dogradnja postojećih rješenja 
- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta 

Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Zakon o izmjenama I dopunama Zakona o privrednim društvima je još uvjek u proceduri. 
Predstavnički dom parlamenta FBiH je navedni zakon usvojio 17.11.2009 godine, dok 
Dom naroda ovaj Zakon nije prihvatio. 
28. Zakon o privrednim komorama 

- Cilj: definisati jasnije nadležnost komora i doprinosa komorama 
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- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta 
Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 
Rok: februar / mart 2009. godine  
Informacije o mjeri: 
Zakon o privrednim komorama je u proceduri. 
 
29. Analiza stanja i mjere za unapređenje procesa privatizacije u Federaciji BiH 

- Cilj: ubrzati privatizaciju firmi sa državnim kapitalom 
- Efekti: unapređenje efikasnosti i razrješenje nagomilanih problema u neprivatiziranim 

firmama 
Obrađivač: Federealno ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Agencija za privatizaciju u F 
BiH 
Rok: februar / mart 2009. Godine 
Informacije o mjeri: 
Agencija za privatizaciju FBiH je uradila Analizu razloga i uzroka nedovoljnog interesa 
domaćih i stranih investitora u procesu privatizacije sa prijedlogom mjera. 
Iz ove analize treba da proizađu mjere za unapređenje poslovnog ambijenta privatizacije 
koje bi omogućile da se poveća interes investitora za učešće u privatizaciji u FBiH. 
Vlada FBiH je 25.08.2009 godine razmatrala i usvojila Izviješće o realizaciji Plana 
privatizacije i aktivnostima Agencije za privatizaciju u FBiH (APF) za prvo polugođe ove 
godine. 
U ovom razdoblju nije bilo objavljenih javnih poziva za prodaju državnog kapitala niti 
odabira ponuđača ili realizacije ranije objavljenih tendera. Također, nije bilo trgovanja 
državnim dionicama na burzi. U takozvanoj maloj privatizaciji, potpisano je devet 
kupoprodajnih ugovora. 
Ovakvi rezultati bili su povod zaključcima da se, što skorije, revidira Plan privatizacije, 
odnosno izradi novi plan za razdoblje do rujna 2010. godine, koji će biti baziran na 
realnim ekonomskim kretanjima na našem i svjetskom tržištu. 
Ovim dokumentom, također, treba realnije ocijeniti koje kompanije je zaista moguće 
privatizirati  i definirati obavezne uvjete bez čijeg ispunjavanja ponuđač ne može ući u 
konkurenciju. 
Agencija za privatizaciju FBiH je uradila Plan privatizacije I program rada Agencije za 
privatizaciju u FBiH za 2010 godinu. 
 
30. Zakon o reviziji i kontroli privatizacije  

- Cilj: regulirati pitanja u vezi sa revizijom i kontrolom privatizacije 
- Efekti: unapređenje stanja u ovoj oblasti i sankcioniranje zloupotreba 

Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Nacrt zakona o reviziji privatizacije državnog kapitala u privrednim društvima i bankama 
koji je Vlada FBiH, na sjednici održanoj 19.08.2009 godine, utvrdila i uputila u 
parlamentarnu procedure, ima za cilj da zaštiti državnu imovinu u procesu privatizacije, 
kao i ustavna prava građana u vezi s tim. 
Nacrt zakona je usvojen od strane Predstavničkog doma parlamenta FBiH 13.10.2009 
godine dok je Dom naroda navedeni Zakon usvojio 26.10.2009 godine. 
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Revizija će, kako je predviđeno, tretirati i stvari i prava sa pripadajućim kapitalom 
privrednih društava (privatiziranih i neprivatiziranih) koja nisu pod kontrolom, te nisu bila 
uključena u aktivni podbilans, a nalaze se na teritoriji država nastalih raspadom bivše 
SFRJ, potraživanja i obaveze prema pravnim licima iz ovih država, kao i raspolaganje 
novčanim sredstvima ostvarenim prodajom privrednih društava i banaka. 
Nacrt zakona uvodi nove odnose u ovoj oblasti, jer se revizija izvršenja ugovora obavlja 
po zahtjevu ovlaštenog lica, umjesto što su to do sada radile nadležne agencije za 
privatizaciju po službenoj dužnosti. Reviziju će provoditi Odjeljenje za reviziju koje 
odlukom imenuje Vlada FBiH i o čijem će načinu rada biti donesena posebna uredba. 
Propisano je šta tačno utvrđuje ovo odjeljenje u postupku revizije i precizirane radnje, 
mjere i postupci po njenom završetku, kao i sankcije za nepostupanje po zahtjevu 
Odjeljenja za reviziju. 
Pokrenuti postupci kontrole zaključenih ugovora o privatizaciji preduzeća i ispunjavanja 
ugovornih obaveza, a koji nisu okončani do dana stupanja na snagu ovog zakona biće, 
kako je predloženo, završeni po odredbama zakona po kojima su pokrenuti. 
Predviđeno je da Vlada FBiH, vlada kantona ili općinski načelnik od nadležnog 
federalnog ministarstva zatraže da se, sukladno članu 72. stav 1. tačka 2. Zakona o 
privrednim društvima, pokrene sudski postupak o prestanku privrednih društava koja su 
privatizirana preko 50% javnim upisom dionica, a u kojima dioničari ili uprava društva do 
dana donošenja ovog zakona nisu pokrenuli proizvodnju. 
 
31. Analiza stanja na reformi propisa (Giljotina propisa) sa programom mjera  

- Cilj: ubrzati reformu propisa 
- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta i jačanje efikasnosti insitucija sistema 

Obrađivač: Federalno ministarstvo pravde 
Rok: januar / februar 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Prema odredbama Sporazuma o saradnji na implementaciji "Projekta regulatorne reforme 
u FBiH", tzv "Giljotine propisa" , koji su u maju ove godine potpisali Vlada FBiH i 
Međunarodna finansijska korporacija (IFC), implementacija druge faze predviđa 
pojednostavljenje i unapređenje administrativnih postupaka na nivou FBiH i njen je cilj 
unapređenje poslovanja kroz smanjenje troškova i rizika poslovanja preduzeća u 
Federaciji. 
Na početku druge faze ovoga projekta cilj je olakšavanje registracije kompanija, ukidanje 
dvostrukog oporezivanja kada su u pitanju privredni subjekti, ali isto tako i čišćenje 
propisa. Vlada FBiH izrazila je uvjerenje da će sav posao biti završen u 18 planiranih 
mjesci. 
Prečišćeni propisi moraju biti takvi da ne zagušuju privatni sektor i propisi koji će ukinuti 
dupliciranja te povećati transparentnost 
Cilj projekta treba biti i ušteda vladinih resursa, te da BiH mora nastaviti s takvim 
reformama koje će je približiti EU. 
 
C) PODIZANJE PROIZVODNJE I ZAPOŠLJAVANJE 
 
32. Analiza stanja razvijenosti malog i srednjeg poduzetništva sa Prijedlogom mjera. 
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- Cilj: Održanje broja obrta, malih i srednjih preduzeća i broja uposlenih u njima, te 
kontinuirano poboljšavanje ambijenta za razvoj poduzetništva. 

Obrađivač: Federalno ministarstvo razvoja, poduzetništva i obrta  
Rok: februar/mart 2009.godine 
Informacije o mjeri: 
Vlada FBiH je na sjednici održanoj 23.07.2009 godine usvojila Analizu stanja razvijenosti 
malog i srednjeg poduzetništva (MSP) u FBiH, Vlada FBiH zadužila je Federalno 
minisatrstvo razvoja, poduzetništva i obrta da, u roku od 30 dana, sačini i dostavi akcijski 
plan realiziranja „Razvitak malog i srednjeg poduzetnišva u FBiH“. Kako se navodi u 
Analizi, broj registriranih obrta u FBiH je od 43.406 u 2005. godini porastao do 50.974 do 
konca prvog tromjesečja 2009. godine. Istodobno, broj registriranih parvnih osoba 
povećan je s 23.000 na 28.000. 
Dominantna djelatnost malog gospodarstva su trgovina i ugostiteljstvo, a malo ih se bavi 
proizvodnjom. Tek jedan posto subjekata ima od 50 do 100 uposlenih, dok ih 94 posto 
upošljava manje od deset djelatnika. Za razliku od europskog prosjeka od 500 subjekata 
MSP-a na 10.000 stanovnika, u FBiH se radi o 312. Destimulirajućim je ocijenjen 
pokazatelj o 21 koraka i o 60 dana nužnih za pokretanje biznisa, te o početnom kapitalu 
od 1.000 eura prije nego tvrtka počne uopće raditi. 
 
33. Implementacija strategije razvoja malog i srednjeg poduzetništva u Federaciji BiH 

- Cilj: Strategija je dala smjernice za razvoj malog i srednjeg poduzetništva u narednom 
periodu. Njenom implementacijom unaprijedilo bi se stanje u ovom sektoru. 

Obrađivač: Federalno ministarstvo razvoja, poduzetništva i obrta  
Rok: kontinuirano 
Informacije o mjeri: 
Vlada FBiH je na sjednici održanoj 29.10.2009 godine  prihvatila Akcioni plan realizacije 
projekta Razvoj malog I srednjeg poduzetništva u FBiH.Akcioni plan obuhvata strateške 
ciljeve, prioritete, mjere nositelje I elemente dinamičkog plana. Njegova implementacija 
doprinjet će značajnom povećanju svijesti o značaju MSP-a, povećanju broja MSP-a koji 
koriste nove tehnologije, poštovanju ekoloških propisa, većoj  uposlenosti I 
konkurentnosti, te znatno većem udjelu MSP-a u GDP-u. 
Vlada FBiH je zadužila Federalno ministarstvo razvoja, poduzetništva I obrta da uradi 
program izgradnje poduzetničkog centra u Mostaru I Gradačcu u saradnji sa hessen 
Agentur. 
 
34. Program podrške malim i srednjim preduzećima iz predpristupnih fondova Europske 
Unije 

- Cilj: Iskoristiti mogućnosti koje pružaju predpristupni fondovi EU za razvoj ovog sektora 
Obrađivač: Federalno ministarstvo razvoja, poduzetništva i obrta 
Rok: mart/april 2009.godine 
Informacije o mjeri: 
Vlada FBiH je 25.09.2009 godine usvojila Informaciju o mogućnostima i načinima 
pristupa sektora malih i srednjih preduzeća (MSP) pretpristupnim fondovima Europske 
unije. 
Osnovni ciljevi programa IPA-e su pomoć zemljama kandidatima i potencijalnim 
kandidatima da ispune političke, ekonomske i zakonodavne kriterije za članstvo i da 
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izgrade upravni i sudbeni kapacitet, te pomoć zemljama kandidatima da se pripreme za 
korištenje Europskog regionalnog razvojnog fonda, Kohezijskog fonda, Europskog 
socijalnog fonda i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. 
Fondovi programa IPA se isključivo koriste za potrebe procesa europskih integracija i 
prema pravilima i procedurama EU. Za BiH je u periodu od 2007.do 2010. godine, unutar 
program IPA osiguran iznos od 332 miliona eura, a očekuje se da će ukupna pomoć EU 
Bosni i Hercegovini za finansijski period 2007.-2013.godine iznositi 550 miliona eura. 
Vlada je zadužila Federalno ministarstvo razvoja, poduzetništva i obrta da prati i analizira 
problematiku IPA i drugih fondova interesantnih za razvoj MSP, te po potrebi informira 
Vladu FBiH. 
 
35.Stanje i mogućnosti podizanja namjenske industrije sa prijedlogom mjera 

- Cilj: intenziviranje kapaciteta u ovoj oblasti 
- Efekti: povećanje zaposlenosti i efikasnosti 

Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Direkcija za namjensku 
proizvodnju 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Federalna vlada je 12.11.2009 godine razmatrala Izviješće o poslovanju gospodarskih 
društava namjenske industrije u FBiH za 2008. godinu, u kojem se konstatira kako je 
ukupna vrijednost kapitala u osam ovih kompanija iznosila više 243 milijuna 
konvertibilnih maraka. 
Namjenska industrija prošle godine je ostvarila izvoz vrijedan 24,4 milijuna eura, što je 
31% više nego u 2007. godini. Međutim, ukupan gubitak je bio 19,3 milijuna KM, odnosno 
8.239 KM po uposlenom, što je 16% više nego godinu dana ranije. Ukupne obveze 
(mirovinsko-invalidsko i zdravstveno osiguranje, neisplaćene plaće, obveze prema 
bankama i dobavljačima, porezi i drugo) premašile su 82 milijuna KM. 
Usvojivši Izviješće, Vlada FBiH zadužila je Federalno ministarstvo energije, rudarstva i 
industrije da i dalje prati i analizira stanje u namjenskoj industriji, poduzima mjere i 
aktivnosti, te po potrebi je izvješćuje o tome. 
Ovo ministarstvo dužno je u potpunosti realizirati Akcijski plan, usvojen na 118. sjednici 
Vlade FBiH, za realiziranje parlamentarnih zaključaka u svezi stanja u metalnoj, elektro i 
namjenskoj industriji u FBiH. 
 
36. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom 

- Cilj: urediti ovu oblast  
- Efekti: povećanje zaposlenosti osoba sa invaliditetom 

Obrađivač: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom je završen. 
Navedeni zakon je Predstavnički dom FBiH usvojio dana: 24.03.2009 godine. 
 
37. Zakon o partnerstvu javnog i privatnog sektora 

- Cilj: urediti ovu oblast 
- Efekti: stvaranje uslova za efikasnije rješavanje izgradnje objekata za zadovoljavanje 

javnih potreba angažiranjem kapaciteta javnog i privatnog sektora 
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Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo 
finansija 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Vlada FBiH je na sjednici održanoj 04.11.2009 godine obavila raspravu o Prednacrtu 
zakona o javno-privatnom partnerstvu koji je pripremila u tu svrhu formirana Radna 
grupa, nakon konsultacija obavljenih na zajedničkom sastanku sa premijerom FBiH i 
jednim brojem federalnih ministara. 
Cilj rasprave je da se, prije utvrđivanja Nacrta i njegovog slanja na javnu raspravu i u 
parlamentarnu proceduru, usaglase stavovi i preciziraju rješenja koja su do sada bila 
predmet različitih gledanja. Prije svega, riječ je o definiciji privatnog partnera, koja bi 
uvažavala potrebu otvaranja što većeg fronta za angažovanje „tuđeg“ kapitala u svojstvu 
privatnog partnera, kao i preciziranje odredbe o tome šta ne može biti predmet JPP. 
Posebna pažnja posvećena je dijelu zakona koji se odnosi na postupak odabira privatnog 
partnera koji, kako je rečeno, mora biti do kraja transparentan. 
Zadužena je Radna grupa za pripremu ovog zakona da u daljem radu na ovom 
dokumentu uzme u obzir prijedloge i sugestije iz današnje rasprave, kao i pismene 
prijedloge federalnih ministarstava. 
Inače, Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu predstavlja pravni okvir za 
stimuliranje ulaganja domaćeg i stranog kapitala u javni sektor radi obezbjeđenja višeg 
nivoa kvaliteta javnih usluga i za ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine. 
 
38. Strategija razvoja elektroenergetskog sektora sa prijedlogom prioriteta 

- Cilj: donijeti strategiju i utvrditi prioritete 
- Efekti: stvaranje uslova za izgradnju 

Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, JP Elektroprivreda BiH i JP 
Elektroprivreda HZ HB 
Rok: mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Dokument ''Strateški plan i program razvoja energetskog sektora Federacije BiH’’ (SPP). 
je urađen na osnovu Zaključka Parlamenta Federacije BiH, Predstavničkog doma od 
25.07.2007. i Doma naroda od 08.11.2007. Rješenjem Ministra Federalnog ministarstva 
energije, rudarstva i industrije od 24.09.2007. i dopune od 01.02.2008. imenovana je 
Ekspertna Grupa  za izradu  SPP.   
Svrha izrade ovog dokumenta je, da se u nedostatku Strategije razvoja energetskog 
sektora Bosne i Hercegovine, izvši stručna analiza postojećeg stanja, utvrde potrebe i 
mogućnosti razvoja energetskog sektora u FBiH, po pojedinim podsektorima i za sektor 
u cjelini, vodeći računa o pravcima i intenzitetu razvoja energetskog sektora BiH, 
definiraju koncepcijske postavke i uslovi za intenzivniju reformu, deblokira zastoj 
investiranja i izgradnje novih energetskih objekata i  postignu preduslovi za održivi 
razvoj energetskog sektora FBiH i BiH  u cjelini.  
Dokument  treba da bude osnova i za izradu Strategije razvoja energetskog sektora BiH.   
Na osnovu Zaključaka Parlamenta FBiH, oba doma, (10.04.2008. i 24.062008.), a po 
razmatranju teksta Nacrta SPP, u periodu od 24.03.2008 do 10.06.2008. g. obavljeno je 
šest javnih rasprava po Nacrtu SPP, u cijeloj FBiH, sa završnom raspravom u Sarajevu 
10.06.2008. god.   
Rješenjem Premijera Vlade FBiH, od 29.05.2009. imenovana je neovisna Grupa stručnjaka 
koja je dala stručno mišljenje i ocjenu dokumenta.   
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Na osnovu svih datih sugestija, primjedbi i komentara, te stručnog mišljenja i ocjene 
Grupe stručnjaka, Ekspertna grupa je izradila Prijedlog dokumenta, koji je razmatran i 
usvojen na Parlamentu FBiH (Pretstavnički dom, 13.01.2009. i Dom naroda, 19.03.2009.).   
 
39. Strategija razvoja mreža autocesta i brzih cesta 

- Cilj: donijeti strategiju 
- Efekat: stvaranje uslova za izgradnju 

Obrađivač: Federalna direkcija za auto-ceste i Federalna direkcija cesta 
Rok: mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Federalna vlada je 31.01.2009 godine donijela Odluku o usvajanju Strategije i Akcionog 
plana razvoja mreže autocesta i brzih cesta na području Federacije BiH koji je pripremila 
Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje i održavanje autocesta pri Federalnom 
ministarstvu prometa i komunikacija. 
Stoga je Vlada ovo i Federalno ministarstvo finansija zadužila za pripremu prijedloga 
načina finansiranja idejnih rješenja i projekata, studije izvodljivosti i zaštite okoliša za 
cestovne pravce iz Strategije, a Federalno ministarstvo prostornog uređenja da, pri izradi 
prostornog plana FBiH, osigura prostor za cestovne pravce iz Strategije. 
Strategija se temelji na potrebi unutrašnjeg povezivanja FBiH i BiH u cjelini, povezivanja 
sa susjednim zemljama, dimenzioniranja gustine mreže autocesta i brzih cesta. Tu je i 
makroekonomski okvir za ulaganje u mrežu autocesta i brzih cesta, kao i uticaj ove 
izgradnje na razvoj pojedinih regija. 
Strategija definiše način upravljanja mrežom autocesta i brzih cesta, jedinstvenost i 
cjelovitost pristupa cestovnoj mreži i njenu usklađenost sa okolišem. 
U cilju boljeg unutrašnjeg povezivanja centara u FBiH definisani su cestovni pravci 
Sarajevo-Zenica i Sarajevo-Mostar na Koridoru Vc, autoceste Sarajevo-Zenica-Tuzla, 
Tuzla-Brčko-Orašje, te brze ceste Sarajevo-Goražde, Lašva-Travnik-Jajce-RS-Bihać, 
Mostar-Široki Brijeg-Grude i Travnik-Donji Vakuf, Bugojno-Kupres-Livno 
 
40. Program razvoja gasne mreže u Federaciji BiH 

- Cilj: donijeti Program  
- Efekti: stvaranje uslova za izgradnju 

Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, JP BH Gas 
Rok: mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Strategija razvoja BH Gas-a temelji se na prednostima prirodnog gasa koje ovaj energent 
ima u odnosu na druga, konkurentna goriva. Akcent je na slijedećem: prednost gasa kao 
ekološki čistog goriva, prednosti korištenja gasa kao primarne energije, energent sa 
najvećom energetskom efikasnošću.  
Razvojni projekat je, prema Strategiji razvoja, dugoročna sigurnost snabdijevanja 
prirodnim gasom garantovana kroz efikasnu mrežu interkonekcija i formiranjem 
integrisanog regionalnog tržišta prirodnog gasa posebno u zemljama koje nemaju 
domaće izvore ovog energenta.  
Obezbjeđenje ovih uslova, za potrebe Bosne i Hercegovine unutar njenog gegrafskog 
položaja i okruženja, je moguće samo realizacijom razvojnih projekata čiju okosnicu čine 
prioritetni transportni gasovodi: Zenica – Bosanski Brod i Sarajevo – Mostar – Ploče. 
Ovim se stvara okosnica za proširenje tržišta prirodnog gasa prevashodno u oba entiteta 
BiH kao i Distriktu Brčko.  
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Prostorni obuhvat Federacije BiH zastupljen je kroz: Srednjobosanski kanton (gasovod 
Zenica – Travnik – Gornji Vakuf, Travnik - Jajce), Unskosanski kanton (Velika Kladuša – 
Cazin – Bihać – Bosanska Krupa) sa perspektivom povezivanja ova dva prostora 
gasovodom Jajce – Bosanska Krupa u jedan novi interkonektivni gasovod. Kanton Tuzla 
bi bio uključen kroz gasovod Kladanj – Tuzla – Doboj odnosno Tuzla – Brčko. Prostorni 
obuhvati Hercegovačko neretvanskog kantona i njemu susjednih kantona se mogu 
gasificirati u okviru fazne izgradnje gasovoda Ploče – Mostar odnosno Mostar – 
Jablanica – Konjic – Sarajevo. Ukoliko se zadovolje kriteriji ekonomske isplativosti 
gasifikacije i ostalih prostora Fedracije BiH, tehničke mogućnosti ovih prioritetnih 
gasovoda bit će odabrane da dugoročno mogu pokriti i ova buduća tržišta prirodnog 
gasa. 
 
41. Zakon o električnoj energiji 

- Cilj: uređenje pitanja proizvodnje i distribucije električne energije  
- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta i zaštita potrošača 

Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Na 89. Sjednici Vlade FBiH utvrđen Prijedlog zakona o električnoj energiji.  
Zakon o električnoj energiji je u procedure usvajanja. 
 
42. Uredba o proizvodnji električne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije 

- Cilj: privremeno, do donošenja zakona urediti ovu oblast 
- Efekti: unapređenje poslovnog ambijenta 

Obrađivač: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Radna grupa Vlade FBiH je pripremila radnu verziju-prednacrt Uredbe o korištenju 
obnovljivih izvora energije i kogeneracije. Upravni odbor Sekcije za obnovljive izvore 
energije i energijsku efikasnost Privredne komore Federacije BiH je 18.09.2009 godine 
razspravljao o ovoj uredbi te su predložene određene dopune, a odnose se da granica 
snage hidroelektrane čija se gradnja podstiče bude 25 MW, a ne 10, kako je predloženo u 
uredbi. 
 
PRIORITET III 
 
Prioritet II podjeljen je u kategorije: 
 

A) Unapređenje I racionalizacija institucija 
B) Jačanje robnih rezervi 

 
A) UNAPREĐENJE I RACIONALIZACIJA INSTITUCIJA 
 
43.Zakon o garancijskom fondu  

- Cilj: Zakonom osnovati i urediti garancijski fond za davanje garancija malim i srednjim 
preduzećima, kako bi im se osigurala podrška za dalji razvoj. 
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Obrađivači: Federalno ministarstvo finansija/financija, Federalno ministarstvo poljoprivrede, 
vodoprivrede i šumarstva i Federalno ministarstvo razvoja, poduzetništva i obrta 
Rok: mart/april 2009.godine 
Informacije o mjeri: 
Vlada FBiH je na sjednici održanoj 25.08.2009 godine razmatrala prednacrt Zakona o 
garancijskom fondu FBiH. 
Cilj ovog zakonskog projekta, o kojem će biti obavljena široka javna rasprava, jeste 
osnivanje Garancijskog fonda FBiH u cilju osiguranja uslova za razvoj malih i srednjih 
preduzeća i preduzetnika u FBiH. 
Fond bi izdavao garancije i supergarancije bankama i drugim finansijskim institucijama u 
FBiH za osiguranje kredita ili dijela kredita koji su banke i druge finansijske institucije 
odobrile malim i srednjim preduzećima i preduzetnicima. 
 
44. Analiza institucionalne i organizacione racionalnosti u osiguranju za slučaj 
nezaposlenosti, sa prijedlogom mjera 

- Cilj: reorganizacija službe za zapošljavanje, naročito na kantonalnom i općinskom nivou, 
uključivanje privatnog sektora u posredovanju pri zapošljavanju 

- Efekti: racionalizacija i podizanje stepena efikasnosti, te smanjenje troškova 
Obrađivač: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Federalni zavod za zapošljavanje 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Novi Zakon o posredovanju u zapošljavanju trenutno je u proceduri izrade i usvajanja. 
 
45. Analiza institucionalne i organizacione racionalnosti u zdravstvenom osiguranju sa 
prijedlogom mjera 

- Cilj: preispitivanje i reorganizacija u zdravstvenom osiguranju 
- Efekti: racionalizacija i podizanje stepena efikasnosti, te smanjenje troškova 

Obrađivač: Federalno ministarstvo zdravstva 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
U martu 2009. prijedlog smanjenja stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje za 2%; 
potrebno naći supstitute kao što je izmjena osnovice za obračun doprinosa, praćene 
konkretnim zakonima ( 58. sjednica 17.03.2009. ESV ) 
Ministarstvo zdravstva napravilo u 2009. godini finansijsku analizu efekata smanjenja 
stopa za zdravstvo za naredne tri godine za 3%. Smanjenje stopa po navedenoj analizi u 
prvoj godini bilo bi 0,5%, u drugoj 1%, a u trećoj 1,5%. Analiza napravljena na zahtijev 
Svjetske banke i predstavlja uslov za dobijanje kredita u izbosu od 185 miliona KM.   
Ova finansijska analiza trebala bi predstavljati preduslov za reorganizaciju u 
zdravstvenom osiguranju.  
 
46. Analiza stanja u oblasti srednjeg obrazovanja sa prijedlogom mjera za usklađivanje 
obrazovanja sa potrebama privrede 

- Cilj: usklađivanje programa srednjeg obrazovanja sa potrebama privrede 
- Efekti: unapređenje stanja na tržištu rada, te usklađivanje programa obrazovanja za 

zanimanja koja se ne traže na tržištu rada 
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Obrađivač: Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Analiza stanja u oblasti srednjeg obrazovanja sa prijedlogom mjera za usklađivanje 
obrazovanja sa potrebama privrede je urađena i razmatrana na sjednici ESV-a, koja je 
održana 28.04.2009 godine 
 
B) JAČANJE ROBNIH REZERVI 
 
47. Analiza stanja sa mjerama za unapređenje u oblasti robnih rezervi 

- Cilj: poboljšati obim i funkcionalnost robnih rezervi, sagledati mogućnost da dio robnih 
rezervi osiguravaju i kantoni 

- Efekti: unapređenje mogućnosti intervencija iz robnih rezervi u slučaju potreba 
Obrađivač: Federalno ministarstvo trgovine i Federalna direkcija za robne rezerve 
Rok: februar / mart 2009. godine 
Informacije o mjeri: 
Federalna vlada je 30.11.2009 godine donijela Uredbu kojom se, prvivremeno, do 
donošenja zakona iz ove oblasti, uređuju uvjeti skladištenja, osiguranja, nabave i 
prodaje, obnavljanja federalnih robnih rezervi, intervencije na domaćem tržištu, prava i 
obaveze Federalne direkcije robnih rezervi, kao i nadzor nad federalnim robnim 
rezervama. 
Propisano je da će Vlada, na prijedlog Federalne direkcije, odrediti skladišni prostor za 
potrebe Federalne direkcije za različite vrste roba, koji je u pravilu na teritoriji FBiH. 
Odabrana skladišta moraju zadovoljavati potrebne uvjete za skladištenje. 
Robne rezerve čine osnovni poljoprivredni, prehrambeni i neprehrambeni proizvodi 
nužno potrebni za život ljudi, naftni derivati, te materijali potrebni za proizvodnju, a 
njihovu nabavku i raspodjelu će Direkcija vršiti u okviru svoje osnovne djelatnosti. 
Direkcija će intervenirati u slučaju većih poremećaja ponude i tražnje na domaćem 
tržištu, te radi stabiliziranja cijena poljoprivrednih proizvoda, mesa u živoj stoci, 
proizvoda prehrambene industrije i drugih industrijskih proizvoda. 
Nabava, prodaja, obnavljanje, upotreba, korištenje i osiguranje robnih rezervi provodit će 
se u skladu s Godišnjim programom, Finansijskim planom i odlukom Vlade FBiH. 
Nadzor će se vršiti, prije svega, redovnim kontrolama, ali i izvanredno u slučajevima 
saznanja o eventualno uočenim nedostacima. 
Vlada FBiH je na svojoj 99 sjednici oržanoj 15.04.2009 godine razmatrala navedenu 
analizu te je Vlada usvojila određene zaključke. 
Vlada smatra da kadrovske i organizacione probleme u Federalnoj direkciji robnih rezervi 
treba rješavati kroz donošenje odgovarajućih pravilnika i utvrđene procedure prijema 
novih zaposlenika. 
Putem Federalne uprave za inspekcijske poslove treba provesti detaljnu kontrolu 
postojećih skladišnih kapaciteta koje koristi Federalna dsirekcija i pristupiti sistemskom 
rješavanju ovog problema, kao i razmotriti mogućnost za kupovinu vlastitih skladišnih 
kapaciteta. Potrebno je odmah pristupiti izradi novog zakona o federalnim robnim 
rezervama, u kojem bi, radi operativnijeg planiranja, trebalo propisati obavezu saradnje 
sa kantonalnim vladama. 
 
Grafički prikaz realizovanih mjera iz Operativnog plana 
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