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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlazemo da se Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zastiti od pozara
I vatrogastvu razmatra i donese po hithom postupku u skladu sa odredbom ¢l. 192.
do 196. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH* br. 69/07 i 2/08) i ¢l. 186. i 187.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03 i 21/09).

Prijedlogom zakona ureduju se odnosi i pitanja za Cije uredivanje postoji
neodlozna hitna potreba, jer bi donoSenje zakona u redovnom postupku moglo da
izazove Stetne posliedice za Federaciju BiH uz razloga Sto svi nivoi viasti u Federaciji
BiH krajem godine treba da za narednu godinu planiraju finansijska sredstva u
budzetu za implementaciju odredbi ¢lana 26. Prijedloga zakona.

Prirodne nesrecCe iz jula i avgusta iz 2012. godine (veliki Sumski i drugi pozari)
nametnuli su potrebu za hitnim donoSenjem Prijedloga zakona (hitni postupak), o
¢emu su Federalni Stab civilne zastite i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijeli
posebne zakljucke.



ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD POZARA |
VATROGASTVU

Clan 1.

U Zakonu o za$titi od poZzara i vatrogastwu (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 64/09), u Clanu 8. iza rijeci ,gradevine® rije€ ,i“ zamjenjuje se zarezom, a iza
rijeci ,prostore” dodaju se rijeci: ,i sadrZaj u njima pravnih i fizickih lica,".

Clan 2.

U ¢lanu 13. stav 1. tacka 11), iza rijeCi: ,interesa“ dodaju se rijeci: ,preko
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine;®.

Clan 3.
U ¢lanu 20. stav 3., iza rijeCi ,prostora“ dodaju se rijeCi: ,kao i sadrzaja u
njima®“.
Clan 4.
U ¢lanu 21. stav 2. mijenja se i glasi:
»organizacija i funkcionisanje zastite od poZara u opcini i gradu, utvrduje se u planu
zastite od pozara opcine, odnosno grada, koji donosi opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik na prijedlog opcinske, odnosno gradske sluzbe civilne zastite, a plan
zaStite od pozara kantona donosi vlada kantona, na prijedlog kantonalne uprave
civilne zastite.”

Clan 5.
U ¢lanu 26. iza stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:
»lzuzetno, ako je dimnjaCarska djelatnost organizovana na nivou kantona ili za
viSe opcina u kantonu, odluku iz stava 1. ovog Clana donosi nadlezni organ kantona®“.

Clan 6.
U ¢lanu 27. stav 1. iza taCke 5) dodaje se nova tacka 6) koja glasi:
,0) zabrana lozenja otvorene vatre u Sumama, Sumskom i poljoprivrednom
zemljiStu, kao i na drugim zemljiStima na udaljenosti do 150 metara od Sume;".
Dosadasnje tac. 6) do 10) postaju tac. 7) do 11).

Clan 7.
U ¢lanu 33. stav 1. na kraju teksta tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci:
"koje po svom polozaju moze biti unutrasnje ili vanjsko."

Clan 8.

U Clanu 36. stav 1. mijenja se i glasi:

.-Radi dobijanja rjeSenja o odobrenju za gradenje, investitor je duzan uz glavni
projekat zasStite od pozara za gradevine iz Clana 31. stav 1. i Clana 33. stav 1. ovog
zakona, priloziti i struénu ocjenu funkcionalnosti sistema zastite od pozara od
ovlastenog pravnog lica iz ¢lana 37. ovog zakona.”

U stawu 2. rijeci: i mislienje” briSu se.



Clan 9.

U ¢lanu 37. stav 1. rijeci: “i mislienja”, zamjenjuju se rijeCima: “funkcionalnosti
sistema zastite od pozara”, a iza rijeCi “stepen’ dodaju se rijeci: “stru¢ne spreme,
odnosno visoko obrazovanje prvog, drugog ili treCeg ciklusa Bolonjskog sistema
studiranja“.

Clan 10.
U ¢lanu 39. stav 6. rije€i ,Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
u saradnji sa Federalnom upravom civilne zastite“ zamjenjuju se rijeCima: ,Federalno
ministarstvo unutrasnjin poslova — Federalno ministarstvo unutarnjih poslova u
saradnji sa Federalnim ministarstvom energije, rudarstva i industrije®, a iza rijeci
,sadrzaj“ dodaje se rije€ ,programa®“.

Clan 11.
Iza Clana 46. podnaslov (14) mijenja se i glasi:

»(14) Ispravnost i funkcionalnost sistema aktivne zastite od pozara“.

Clan 12.

U Clanu 47. stav 4. mijenja se i glasi:

,Obim i postupak provjere i ispitivanja, sadrzaj potvwrde o ispravnosti i
funkcionalnosti ugradenog sistema aktivne zasStite od pozara, uslove koje moraju
ispunjavati pravna lica koja vrSe te poslove, kao i program i nacin polaganja stru¢nog
ispita za obavljanje tih poslova, ureduje se propisom Kkoji donosi Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije u saradnji sa Federalnim ministarstvom
prostornog uredenja i Federalnim ministarstvom unutrasnjih poslova - Federalnim
ministarstvom unutarnjih poslova.”

Clan 13.
lza Clana 47. podnaslov (15) mijenja se i glasi:

»(15) Odrzavanje u ispravnom stanju i kontrola ispravnosti sistema
aktivne zastite od pozara®“.

Clan 14.
U ¢lanu 50. stav 1. iza rijeCi "Vlasnici" dodaju se rijecCi "ili korisnici", a iza rijeCi
Lprostora“ rijec€ ,i“ zamjenjuje se rjeCju ,ili“.

Clan 15.
lza Clana 50. u podnaslovu (18) iza rijeCi ,uskladenosti, dodaju se rijeci:
»gradevinskih proizvoda,”.

Clan 16.
U ¢lanu 51. stav 1. na pocetku recenice rijec: ,Oprema“ zamjenjuje se rije€ima:
“Gradevinski proizvodi, oprema,”.
U staw 3. u prvom redu iza rijeCi: ,uskladenosti“, dodaju se rijeCi:
,gradevinskih proizvoda,”.
U stawu 4. rije€¢ ,Oprema“ zamjenjuje se rijeCima: "Gradevinski proizvodi,
oprema,".



Clan 17.

U ¢lanu 52. stav 2. rije€ ,najmanje“ briSe se.

U stawu 3. izarijeci ,osigurati“ dodaje se rije€ ,i“.

Iza stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

,U sluCaju da gradevine i prostori iz stava 3. ovog Clana, kao i gradevine i
prostori pravnih i fiziCkih lica, drzavnih organa Federacije, kantona, grada i opcine i
drugih institucija nisu osigurane od tih opasnosti, ne ostvaruju pravo na naknadu
Stete”.

Clan 18.
U Clanu 53. stav 1. iza rijeCi ,prostora® dodaju se rijeCi: ,Cija vrijednost prelazi
deset samopridrzaja druStva za osiguranje u toj vrsti osiguranja“, a rijeci: , i o tome

vodi evidenciju“ briSu se.
U stavu 2. u treCem red rijeci: "ili fizi€kom" bridu se.
Stav 3. brise se.

Clan 19.
U ¢lanu 67. stav 2., mijenja se i glasi:
,J akcijama gasenja poZara na otvorenom prostoru na podrucju Federacije,
angazuju se jedinice za zraCni transport i gasenje pozara na podrucju Federacije, sto
se vrSi na nacin ureden propisima u Federaciji, odnosno u Bosni i Hercegovini.”

Clan 20.

U ¢lanu 75. stav 1. u sedmom redu iza rijeCi: “spreme” dodaju se rijeCi: “,
odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa Bolonjskog sistema studiranja (koji se
vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili treéeg ciklusa Bolonjskog sistema
studiranja®.

Clan 21.
U dlanu 76. stav 3. briSe se.

Clan 22.

U ¢lanu 88. iza stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:

.Pravna lica koja upravijaju i gazduju Sumama i Sumskim zemljistem duzna su
osnovati vatrogasnu jedinicu ili sluzbu za gaSenje poZara specijalno opremljenu i
obucenu za borbu protiv Sumskih poZzara.

lzuzetno, pravna lica iz stava 3. ovog €lana, dok ne osnuju vatrogasnu jedinicu
ili sluzbu za gasSenje pozara, mogu zaklju€iti sporazum sa vatrogasnom jedinicom
opcine odnosno grada, ali najduze na godinu dana.

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 5. rijeci: ,stavom 2.“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,st. 2.1 3.

Clan 23.
U ¢lanu 102. stav 2. u petom redu iza rijeCi ,zastite“ dodaju se rijeci: ,putem
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.*
U stavu 3. iza zatvorene zagrade dodaje se zarez i rije€i: ,Okvirnim zakonom o
zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i
Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 50/08)".



Clan 24.

U Clanu 104. iza rijeCi “stepen” dodaju se rijeCi: “struéne spreme, odnosno
visoko obrazovanje prvog, drugog ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja®, a
iza broja ,67/05" rijeC ,i“ zamjenjuje se zarezom, a iza broja: ,8/06“ dodaju se rijeCi: “
4/12%.

Clan 25.
U ¢lanu 105. stav 1. rije¢ ,samo” briSe se, a rijeCi: ,,a za odredene poslove*
briSu se.
U stavu 2. u uvodnoj reCenici rijeCi: ,za profesionalnog vatrogasca®“, zamjenjuju
se rije€ima: ,iz stava 1. ovog €Clana®“.

Clan 26.
U ¢lanu 128. stav 3. rije€ ,dvije“ zamjenjuje se rijeCju tri“.

Clan 27.

U ¢lanu 130. stav 1. rije€ ,struCnog” briSe se, a rije€i ,vatrogasne djelatnosti®
zamjenjuju se rijeCju ,vatrogastva®“, a u zagradi iza rijeCi ,vatrogasca“ dodaju se rijecCi:
. iSpit za rukovodioca akcije gasenja pozZara u dobrovoljnom vatrogastvu®.

U stawu 2. rije€ ,stru¢nog”“ briSe se, a iza rijeCi ,vatrogasce” dodaju se rijeci: ,i
za rukovodioce akcije gasSenja pozara u dobrovoljnom vatrogastvu®.

U stavu 3., rije€ ,struénog®, brisSe se.

U stavu 4. rijeci: “StruCni ispit iz oblasti vatrogastva“, zamjenjuju se rije€ima:
.Ispit za dobrovoljnog vatrogasca®“.

Clan 28.
U ¢lanu 133. tacka 1) rije€ ,sredstva“ zamjenjuje se rijeCima: ,0siguravaju se
finansijska sredstva u visini 0,1% od ukupnih prihoda budzeta za teku¢u godinu®“.
U tacki 2) rije¢ ,sredstva“ zamjenjuje se rije€ima: ,osiguravaju se finansijska
sredstva u visini 0,5% od ukupnih prihoda budzeta za tekuc¢u godinu®.
U tacki 3) rije€ ,sredstva“ zamjenjuje se rijeCima: ,osiguravaju se finansijska
sredstva u visini 0,5% od ukupnih prihoda budzeta za tekucu godinu®.

Clan 29.

Clan 137. mijenja se i glasi:

,Drustva za osiguranje i druga pravna lica koja se bave osiguranjem imovine
pravnih i fizi€kih lica, duzna su izdvajati finansijska sredstva za zastitu od pozara i
vatrogastvo u iznosu od 6% iz ukupnih premija nezivotnih osiguranja, izuzimajuci
premiju za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila, iz koje ¢e se izdvajati 1%
od ukupnog iznosa premije za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila”.

Clan 30.
lza ¢lana 137. dodaju se novi €l. 137a., 137b., 137c. i 137d., koji glase:

,Clan 137a.

Sredstva iz ¢lana 137. ovog zakona, uplaéuju se na racun budzZeta kantona,
sa kojeg se usmjeravaju na poseban racun otvoren za ova sredstva u okviru
jedinstvenog raCuna trezora kantona, opcine odnosno grada. Ta sredstva se
rasporeduju tako $to 20% pripada kantonu i 80% opcini odnosno gradu.

Od sredstava usmjerenih na poseban racun kantona, op¢ine odnosno grada
izdvaja se 6% za dobrovoljne vatrogasne jedinice koje se formiraju u dobrovoljnim

6



vatrogasnim drusStvima u opCinama odnosno gradu na podrucju kantona i na nivou
kantona.

lzuzetno, u kantonima u kojim je formirana zajedniCka profesionalna
vatrogasna jedinica za potrebe svih ili pojedinih opéina na podrucju kantona,
sredstva iz stava 1. ovog €lana pripadaju kantonu, izuzimajuci sredstva opéina za
koje nije formirana zajedni¢ka profesionalna vatrogasna jedinica, od ¢ega se 10%
usmjerava za formiranje dobrovoljnih vatrogasnih jedinica, koje se formiraju u
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u opéinama na podru€ju kantona i na nivou
kantona.

Sredstva na transakcijskom racunu iz stava 1. ovog ¢lana, koja nisu utroSena
akumuliraju se sa sredstvima koja se prikupljaju u toku naredne godine.

Sredstva iz st. 1 i 3. ovog Clana, mogu se Koristiti samo za nabavku
vatrogasne opreme, tehniCkih i drugih sredstava za vatrogasne jedinice, stru¢no
obuCavanje i osposobljavanje vatrogasaca i odrZzavanje opreme i vatrogasnih
sredstava, udruZivanje sredstava sa drugim nivoima viasti za kupovinu materijalno-
tehniCkih sredstava i opreme za potrebe zastite od pozara i vatrogastva.

Clan 137b.
Uslove, prioritete i nacin koriStenja sredstava iz ¢lana 137a. stav 1. ovog
zakona za namjene iz stava 5. tog ¢lana, utvrduju:
1) za sredstva kantona - viada kantona, na prijedlog kantonalne uprave
civilne zastite;
2) za sredstva opcine, odnosno grada - opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik, na prijedlog sluzbe civilne zastite opcine, odnosno grada.

Clan 137c.

Obveznici izdvajanja sredstava iz Clana 137. ovog zakona, sredstva uplacuju
prema sjediStu poslovnice u kojoj je ostvaren prihod (zaklju€ena polica osiguranja).

Clan 137d.

Nacin obraCunavanja i uplate prikuplienih sredstava za potrebe zastite od
pozara i vatrogastva, ureduje se propisom koji donosi Federalno ministarstvo
finansija - Federalno ministarstvo financija.

Kantoni i opcine duzni su u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona, swvojim propisom urediti raspodjelu sredstava za dobrovoljna
vatrogasna drustva.

Kontrolu obraCunavanja uplate, te raspodjelu sredstava za potrebe zastite od
pozara i vatrogastva iz Clana 137. ovog zakona, vrSe nadlezni organi i sluzbe
Federalnog ministarstva finansija - Federalnog ministarstva financija i kantonalnih
ministarstava finansija - kantonalnih ministarstava financija, svako u okviru svoje
nadleznosti®.

Clan 31.

Clan 141. mijenja se i glasi:

»Pruzanje materijalne pomo¢i iz Clana 134. stav 1. tacC. 3) i 4) ovog zakona,
vrSit e se na osnowvu kriterija koje utvrduje Vlada Federacije na prijedlog Federalne
uprave civilne zastite.”

Clan 32.

U ¢lanu 146. stav 2. u drugom redu iza rijeCi “stepen” dodaju se rijeCi: “strucne
spreme, odnosno Vvisoko obrazovanje prvog, drugog ili treCeg ciklusa Bolonjskog
sistema studiranja“, a u petom redu iza rijeci “staza“ zarez se zamjenjuje tackom i
preostali dio teksta briSe se.



Clan 33.
U ¢lanu 158. stav 1. tacka 4) iza broja ,141.“ rijeCi: ,stav 2. briSu se.

Clan 34.
U ¢lanu 159. tacka 2) briSe se, a u tacki 5) u prvom redu rijeci: ,Clana 47. stav
4.“ briSu se, a u drugom redu iza broja 3. dodaju se rijeci. ,Clana 73. stav 2.,°
Dosadasnje tac. 3) do 5) postaju ta¢. 2) do 4).

Clan 35.
U ¢lanu 160. iza taCke 3) dodaje se nova tacka 4) koja glasi:
+4) propis o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica ovladtena za certificiranje
poZarnih karakteristika materijala i elemenata gradevinskih konstrukcija, u saradnji sa
Federalnim ministarstvom energije, rudarstva i industrije;"
Dosadasnja taCcka 4) postaje tacka 5).

Clan 36.

U ¢lanu 161. tacka 1) brise se.

Dosadasnje tac. 2) do 19) postaju ta€. 1) do 18).

Dosadasnja taCka 19) koja je postala tacka 18) mijenja se i glasi:

,18) propis o obimu i postupku provijere i ispitivanja, sadrzaj potwrde o
ispravnosti i funkcionalnosti ugradenog sistema aktivne zastite od pozara, uslove
koje moraju ispunjavati pravna lica koja vrSe te poslove, kao i program i nacin
polaganja struc¢nog ispita za obavljanje tih poslova, koji se izraduje u saradnji sa
Federalnim ministarstvom prostornog uredenja i Federalnim ministarstvom
unutradnjih poslova - Federalno ministarstvo unutarnjin poslova.”

Clan 37.

U ¢lanu 164. tacka 2) mijenja se i glasi:

»2) propis o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica koja obavljaju
kontrolu ispravnosti, servisiranje i odrzavanje aparata, kao i sadrzaj i nacin polaganja
struCnog ispita za lica koja licno (neposredno) obavijaju poslove ispitivanja,
servisiranja i odrzavanja aparata za gaSenje pocCetnog pozara, u saradnji sa
Federalnim ministarstvom energije, rudarstva i industrije;”.

Tacka 5) brise se.

Clan 38
U ¢lanu 166. stav 1. tacka 18) briSe se.
U tacki 20) iza broja 1. dodaje se zarez i rije€ ,i“ briSe se, a iza broja ,2“ dodaju
se rijeCi: i 3.%
Dosadasnje tac€. 19) do 26) postaju tac€. 18) do 25).

Clan 39.

U cClanu 167. stav 1. taCka 6) rijeCi: ,uredaja za dojawu i gaSenje pozara“
zamjenjuju se rije€ima: ,sistema aktivne zastite od pozara®“.

lza taCke 7) dodaje se nova tacka 8) koja glasi:

,8) ako ne izvrSe osiguranje od odgovornosti iz Clana 52. stav 3. ovog
zakona;“.

U tacki 13) u treCem redu rije€ ,stru¢nog* brise se.

Dosadasnje tac. 8) do 13) postaju ta¢. 9) do 14)



Clan 40.

U ¢lanu 169. u uvodnoj re€enici broj ,800,00“ zamjenjuje se brojem ,1.500,00
a prije tatke 1) dodaju se nove tac. 1) i 2) koje glase:

,1) ako loZi otvorenu vatru suprotno odredbama cClana 27. stav 1. ta€. 6) i 7)
ovog zakona;

2) ako ne izwse osiguranje od odgovornosti iz €lana 52. stav 3. ovog
zakona;".

Dosadasnje tac. 1) do 10) postaju ta¢. 3) do 12).

Clan 41.

Kantoni, grad i opcine duzni su u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
shagu ovog Zakona izvrsiti uskladivanje svojih zakona, odnosno odluka opcinskog i
gradskog vijeCa iz oblasti zastite od pozara i vatrogastva sa odredbama ovog
zakona.

Clan 42.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD
POZARA | VATROGASTVU

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona je odredba ¢lana IV. 20. (1) d) Ustava
Federacije BiH, kojom je predvideno da Parlament Federacije BiH donosi zakone o
vrSenju funkcija federalne viasti. Kako se ovim zakonom reguliSe materija Cija je
osnovna funkcija zastita Zivota i zdravija ljudi i imovine od pozara, proizilazi da je u
ovom slu€aju ispunjen uslov iz odredaba poglavija Il. ¢lan 2. (1) a) i k) Ustava. Prema
toj ustavnoj odredbi Federacija BiH je duzna osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda, pa Federacija BiH, po tom osnowu, ima pravo
donijeti ovaj zakon i njime stvoriti uslove da se na podruCju cijele Federacije BiH, pod
istim uslovima, mozZe organizovati i provoditi zastita Zivota i zdravija ljudi i imovine od
pozara.

Osim toga, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona su odredbe poglavija lll,
Clan 2. taCka a) i c) Ustava Federacije BiH, jer se i one odnose na zastitu i provodenje
judskih prava (u ovom slu€aju pravo na Zivot i zdravije ljudi) i provodenje politicke
zastite Covjekove okoline. U ovom sluCaju radi se o zastiti okoline od pozara, jer se
pozar moze pojaviti na svim mjestima i prostorima cijele Federacije BiH i svojim
djelovanjem ugroziti Covjekovu okolinu.

Prema tome, oCigledno je da navedene ustavne odredbe predstavijaju ustavni
osnov da Parlament Federacije BiH, na osnovu poglaviia V. ¢lan 20. (1) d) Ustava
Federacije BiH, donese ovaj zakon.

Navedeni ustavni osnov vec je posluzio za donosSenje Zakona o zastiti od pozara
i vatrogastwu (,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 64/09 u daliem tekstu: Zakon).

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
zastiti od poZara i vatrogastvu jeste Cinjenica da se od dana donoSenja Zakona,
odredba ¢lana 137. Zakona u praksi uop¢e ne implementira. Pored toga, prirodne
nesrece iz jula i avgusta iz 2012. godine (veliki Sumski i drugi poZari) nametnuli su
potrebu za hitnim donoSenjem Prijedloga zakona, o ¢emu su Federalni Stab civilne
zastite i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijeli posebne zakljucke. Ostale
predlozene izmjene Zakona bazraju se na uskladivanje ovog zakona sa drugim
propisima i otklanjanju greSki u odredenim odredbama Zakona, $to se obrazlaze u
nastavku.

Il - OBJASNJENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Odredbom ¢lana 1. vrSi se uskladivanje sa primjedbama Agencije za nadzor
osiguranja Federacije BiH.

Odredbom ¢lana 2. wrSi se uskladivanje sa odredbama Okvirnog zakona o
zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca u BiH
(»Sluzbeni glasnik BiH®, broj 50/08).

Odredbom ¢lana 3. vrSi se uskladivanje sa odredbom ¢lana 1. Prijedloga
zakona, a po primjedbama Agencije za nadzor osiguranja Federacije BiH.
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Odredba cClana 4. uskladuje se sa odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara po kome opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik i viade
kantona donose planove zastite i spasavanja.

Odredbom ¢lana 5. ostavliena je mogucnost ako je dimnjaCarska djelatnost
organizovana na nivou kantona ili za viSe opcina u kantonu da odluku o organizaciji i
radu dimnjacCarske djalatnosti donosi nadlezni organ kantona.

Jedna od opc¢ih mjera za zastitu od pozara je zabrana loZenja vatre u
Sumama, Sumskom i poljoprivrednom zemljiStu na udaljenosti od 150m od Sume.
Obzirom da ova opc¢a mjera za zastitu od pozara nije regulisana Zakonom o Sumama
odnosno ne postoji Zakon o Sumama Kkoji bi ovu mjeru regulisao to se moralo
regulisati u odredbi ¢lana 27. Zakona, odnosno ¢lanom 6. predloZenih izmjena.

Odredbom ¢l. 7., 8. i 9. wrSi se uskladivanje sa propisima iz nadleznosti
Federalnog ministarstva prostornog uredenja. Amandman | je sastavni dio ovog
Clana kojim se uskladuje odredba Clana 37. Zakona sa Okvirnim zakonom o visokom
obrazovanju (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 59/07), na osnovu kojeg Ministarstvo civilnih
poslova Bosne i Hercegovine treba da donese poseban pravilnik o koriStenju
akademskih titula, te sticanju naucnih i stru¢nih zvanja na osnovu kojeg ¢e se poslovi
propisani u ovoj odredbi Zakona, moci obavijati i sa steCenim prvim, drugim ili trecim
ciklusom Bolonjskog sistema studiranja. Takoder, se wrSi uskladivanje Zakona o
zastiti od pozara i vatrogastva sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 29/03,23/04, 39/04,
54/04, 67/05, 8/06 i 4/12 u daljem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi).

Odredbom ¢lana 10. navedeni propis prema svom sadrzaju je u nadleznosti
Federalnog ministarstva unutradnjin poslova, pa se zbog toga ispravija greSka u
Zakonu.

Odredbom ¢lana 11. i 13. ispravija se greSka u Zakonu, jer se navedene tacke
odnose na sistem aktivne zastite od pozara.

Odredbom ¢lana 12. navedeni propis prema svom sadrZaju je u nadleznosti
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, pa se zbog toga ispravija
greSka u Zakonu.

Odredbom ¢&lana 14. otklanja se nedostatak, jer obavezu odrzavanja
instalacija u ispravnom stanju mora imati i korisnik gradevine i prostorije, a ne samo
viasnik.

U odredbi ¢lana 15. i 16. ispravija se tehni¢ka greska, jer zakonom gradevinski
proizvodi nisu bili regulisani.

Odredbom ¢lana 17. i 18. wSi se uskladivanje sa prihva¢enim primjedbama
Agencije za nadzor osiguranja Federacije BiH. Pored toga stavom 2. ¢lana 17.
predlozenih izmjena, onemogucava se fizi€kom licu da moze wrsiti poslove
utvrdivanja stanja zastite od pozara i planiranja potrebnih mjera zastite od pozara.

Odredbom ¢lana 19. wrsi se uskladivanje sa odredbama Okvirnog zakona o
zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca u BiH
(»Sluzbeni glasnik BiH* broj 50/08 u daljem tekstu: Okvirni zakon o zastiti i
spasavanju).

U odredbi ¢lana 20. ugraden je Amandman Il, kojim se wrSi uskladivanje
odredbe €lana 75. Zakona o zastiti od poZara i vatrogastva sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi.

Odredbom clana 21. vrSi se uskladivanje sa odredbama Zakona o drZavnoj
sluzbi, jer su starjeSine jedinica i njihovi zamjenici drzavni sluzbenici koji ne mogu
imati mandat.
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U odredbi €lana 22. reguliSe se obaveza pravnih lica koja upravijaju i gazduju
Sumama i Sumskim zemljiStem da osnuju vatrogasnu jedinicu ili sluzbu za gasenje
poZara, jer ta obaveza dosadasnjim rjeSenjem nije bila utvrdena, a cijeni se da je to
neophodno. Takoder, wrSena je korekcija ovog €lana u skladu sa primjedbama
Zakonodavno — pravne komisije Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH.

Odredbom ¢lana 23. wrsi se uskladivanje sa odredbama Okvirnog zakona o
zastiti i spasavanju.

U odredbi ¢lana 24. ugraden je Amandman ll, kojim se wrSi uskladivanje sa
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi.

Odredbom Cclana 25. predloZzene su izmjene odredbe cClana 105. st. 1. i 2.
Zakona, jer u Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoji obrazovna ustanova
srednjosSkolskog smjera koja Skoluje vatrogasce, pa samim tim u radni odnos se
moraju primati kandidati iz stava 1. Clana 105. Zakona.

Odredbom ¢lana 26. prihvaéene su inicijative od zastupnika Parlamenta
Federacije BiH da se jednom u tri godine izwrSi obuka i provjera znanja iz oblasti
zastite od pozZara svih zaposlenih lica, zbog troSkova pravnih lica koje imaju u
realizaciji te obuke.

Odredbom ¢lana 27. vrSi se uskladivanje sa odredbom ¢lana 78. Zakona.

Odredbom C¢lana 28. precizira se postotak koji se osigurava u budZetu
Federacije, kantona, opcCine i grada za finansiranje obaveza utvrdenih u odredbi ¢l.
134. do 136. Zakona, jer od usvajanja Zakona do sada u praksi se u budzZetu
Federacije nisu planirala niti minimalna sredstva za implementaciju ovog Zakona, a
kantoni, opcine i grad ako su i izdvajali sredstva za ove namjene, to su bila neznatna
sredstva koja nisu mogla osigurati da Zakon zazivi u neophodnom kapacitetu.
Predlozeno zakonsko rieSenje ne predstavia dodatno optereéenje, kako to predvida
Federalno ministrstvo finansija/financija, jer ova sredstva ne moraju biti odmah
planirana na pozcijama budZetskih rashoda, nego se mogu planirati u okviru Tekuce
budZetske rezerve. Na taj nacin sredstva ne bi bila konstantno opterecenje za
BudZzet, nego bi se poviaCila iz BudZetske rezerve kad se za to ukaze potreba tokom
budZetske godine. S tim, Sto kod planiranja Tekucih budzZetskih rezervi treba uzeti u
obzir koliki je iznos sredstava potrebno osigurati za implementaciju ¢lana 27.
predlozenih izmjena.

Odredbom ¢l. 29. i 30. predlaZzu se izmjene odredbe Clana 137. Zakona, jer od
donoSenja Zakona, odredba clana 137. Zakona u praksi se gotovo uopce ne
implementira, zbog razliCitog tumacCenja. Ostvarena finansijska sredstva po ovom
oshovu su skromna i zbog toga nisu mogla posluZiti svrsi radi koje je ova naknada i
uvedena. Da bi se izbjegla nepreciznost Clana 137. Zakona, koji je dozvoljavao
osiguravajucim drusStvima da sami odreduju Sta je funkcionalna premija, zbog toga je
nuzno izvrSiti izmjenu ovog Clana. ,Funkcionalna premija“ je apstraktan pojam i u
poslovnim knjigama se posebno ne iskazuje. Funkcionalna premija moze da bude za
svako osiguravajuce drustvo razliCito u zavisnosti Sta osiguravajuce drustvo odredi
da je funkcionalna premija. To govori koliko je ovaj parametar podloZan subjektivnoj
procjeni osiguravajuéeg drustva i samim tim neobjektivan. Osiguravaju¢a drustva su
utvrdivala funkcionalnu premiju za svaku vrstu osiguranja kod koje je u pokricu
osiguranja obuhvaéen rizik od pozara, a zakonodavac je oCekivao da se iz ukupne
premije osiguranja po odredenom procentu izdvajaju sredstva za implementaciju
ovog Zakona. Dosadasnjim rjeSenjem nije precizirano Sta je osnovica za owu
naknadu i kod obveznika uplate ove naknade nije se mogla izvrsiti adekvantna
kontrola, pa se zbog toga pristupilo izmjeni istog.

Pored toga, izdvajanje finansijskih sredstava iz Premije osiguranja i sredstva
koja se izdvoje po osnovu izmjenjenog Clana 137. su u direktnoj funkciji razvoja i
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zastite drzave Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, kantona i opcCina i pravnih lica,
jer ¢e se na ovaj nacCin obezbijediti resursi za preventivne i represivne mjere u zastiti
od pozara i vatrogastwu, Cime ¢e se obezbijediti mnogo manje Stete od pozara na
privrednim objektima i resursima.

Predvidena finansijska izdvajanja za pravna lica i drzavne organe koji imaju
formiranu vatrogasnu jedinicu ne mogu se smatrati dodatnim optereéenjem, jer
finansijska sredstva za funkcionisanje zastite od poZara i vatrogasne djelatnosti
koriste i istim se osiguravaju od eventualnih Steta i zastoja u poslovanju koje mogu
izazvati pozari. Dakle, pravna lica i drzavni organi koji imaju formiranu vatrogasnu
jedinicu sva sredstva koja izdvoje koriste za vlastito finansiranje zastite od poZzara i
vatrogasnu djelatnost. Osiguravaju¢a drustva, takode, neCe imati slabiji finansijski
rezultat radi finansijskih izdvajanja za vatrogastvo, iz razloga Sto c¢e prilikom
raCunanja premije osiguranja u istu uracunati i ova izdvajanja finansijskih sredstava.
Dakle, osiguranik koji zaklju¢i policu osiguranja sa osiguravajuéim drustvom ¢e i
platiti ovu naknadu.

Nacin obraCunavanja i uplatu prikuplienih sredstava je neophodno urediti
propisom koji donosi Federalno ministarstvo finansija/financija, Sto je svakako u
nadleznosti navedenog ministarstva. Raspodjelu sredstava za dobrovoljina
vatrogasna drustva trebaju utvrditi kantoni i opcine svojim propisom.

Clanom 31. brise se dosada$nje rjeSenje kojim bi se opéine koje imaju manje
od 15.000 stanovnika ili su ekonomski nerazvijene odredile prema kategorijama
podruCja posebne zastite koja su uredena zakonom Kkoji se odnosi na poticaj za
razvoj podrucCja posebne zastite u Federaciji, jer ovaj zakon nije donesen a prema
svemu sudeci upitno je njegovo donosenje. Zbog toga se predlazu izmjene u €lanu
141., jer cilj ovog Clana u konacnici jeste da se pomogne ekonomsko nerazvijenim
op¢inama koje nisu u moguénosti osigurati finansijska sredstva za finansiranje
profesionalne vatrogasne jedinice.

Odredbom c¢lana 32. wr8i se izmjena Clana 146. Zakona iz razloga Sto propis
po kojem federalni inspektori polazu struéni ispit predviden za inspektora nije
donesen i nema naznaka kad cCe biti donijet, Sto u krajnjem ne omogucava prijem
federalnog inspektora za zastitu od pozara.

Clanom 33. vr$i se uskladivanje sa odredbom &lana 31. predloZenih izmjena.

Clanom 34. wr$i se uskladivanje sa odredbom &lana 47. stav 4. odnosno sa
odredbom Clana 12. predloZenih izmjena.

Odredbom ¢lana 35. navedeni propis prema svom sadrZaju je u nadleznosti
Federalnog ministarstva prostornog uredenja, pa se zbog toga ispravija greSka u
Zakonu.

Odredbom ¢lana 36. briSe se propis koji je prema svom sadrzaju u nadleznosti
Federalnog ministarstva prostornog uredenja i dodaje se propis koji je u nadleznosti
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije.

Odredbom clana 37. wrSi se uskladivanje sa odredbom ¢lana 39. Zakona i
¢lana 10. predloZenih izmjena.

Odredbom ¢lana 38. wrsi se uskladivanje sa odredbom ¢&lana 18. predlozenih
izmjena.

Clanom 39. wri se uskladivanje sa odredbom &lana 17. i 18 predloZenih
izmjena zakona i vrSi uskladivanje sa primjedbama Agencije za nadzor osiguranja.

Odredbom clana 40. povecava se nov€ana kazna za prekrSaje do maksimalno
predvidenog iznosa u Zakonu o prekrSajima u Federaciji BiH. Istovremeno se vrsi
uskladivanje sa odredbom Clana 6. i 17. predloZenih izmjena i uskladivanje sa
primjedbama Agencije za nadzor osiguranja.
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Clan 41. uskladen je sa sugestjama Zakonodavno — pravne Kkomisije
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH.

Clanom 42. predloZenih izmjena i dopuna Zakona reguliSe se stupanje na
shagu ovog Zakona.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona u Budzetu Federacije BiH moraju se planirati
finansijska sredstva predvidena u odredbi ¢lana 28. predlozenih izmjena uz obavezu
da se osiguraju i sredstva iz ¢lana 30. predloZenih izmjena, s tim Sto ova sredstva ne
moraju biti odmah planirana na pozcijama budzetskih rashoda, nego se mogu
planirati u okviru Tekuée budzetske rezerve. Na taj naCin sredstva ne bi bila
konstantno opterecenje za BudZet, nego bi se poviaCila iz Budzetske rezerve kad se
za to ukaze potreba tokom budzZetske godine. S tim, Sto kod planiranja Tekucih
budzetski rezervi treba uzeti u obzr koliki je iznos sredstava potrebno osigurati za
implementaciju ¢lana 28. predloZenih izmjena.

V - MISLJENJA NADLEZNIH ORGANA

Prijedlog zakona wusaglaSen je sa Federalnim ministarstvom pravde,
Federalnim ministarstvom finansija — Federalnim ministarstvom financija i Uredom
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije.

Federalno ministarstvo pravde, svojim Mislienjem broj: 03-49-3500/12, od
15.08.2012. godine, nije imalo primjedbi niti sugestija iz okvira svoje nadleznosti.

Federalno ministarstvo finansija, svojim Mislienjem broj: 06-14-4856/12, od
11.09.2012 godine, dalo je odredene primjedbe koje ova Uprava kao takve, nije
prihvatila, jer Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastwu, niti Prijedlogom zakona za
izmjenu i dopunu nije predvideno da Federacija osniva profesionalnu vatrogasnu
jedinicu, pa je zbog toga predvideno da se sredstva iz Clana 137. st.1. i 2. Prijedloga
zakona rasporeduju na kanton i opéinu. Veoma vazno je napomenuti, da su sredstva
koja se Prijedlogom zakona osiguravaju u BudzZetu Federacije, sasvim dovoljna za
obaveze Federacije predvidene clanom 134. Zakona. Pored toga, predloZeno
zakonsko rjeSenje ne predstavija dodatno optereéenje, kako to predvida Federalno
ministarstvo finansija — financija, jer ova sredstva ne moraju biti odmah planirana na
pozicijama budzetskih rashoda, nego se mogu planirati u okviru Tekuce budzetske
rezerve. ObrazloZenje je dato pod tactkom IV ovog obrazloZenja.

Pored toga, predvideno je da 0,3% sredstava koja izdvajaju pravna lica i
drzavni organi zadrzavaju za svoje potrebe zaStite od pozara i vatrogastva, pa c¢e
pravna lica i drzavni organi koji formiraju viastite vatrogasne jedinice Kkoristiti ta
sredstva za funkcionisanje vatrogasne djelatnosti i zastite od pozara.

Predlozeni nacin finansiranja zaStite od pozara i vatrogastva nije
destimulativan, naprotiv ovaj nacin ¢e upravo stimulisati pravna lica i drzavne organe
da razvijaju svoje strukture zastite od pozZara i vatrogastva, Sto je direktno u funkciji
razvoja zaStite od poZzara i vatrogastva u Federaciji BiH i u Bosni i Hercegovini.

Ured Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije je svojim Mislienjem broj: 02-07-02/1-44-753/12, od 23.08.2012.
godine imalo odredene primjedbe koje je ova Uprava ugradila u odgovarajuce
odredbe Prijedloga zakona.
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Osim toga, u postupku izrade Prijedloga zakona pribavijena su strucna
misljenja Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije i Federalnog
ministarstva prostornog uredenja, kao i miSlijenje Federalnog Staba civilne zastite sa
3. redovne sjednice, odrzane 29.02.2012. godine. Misljenja tih organa u cjelosti su
prihva¢ena, $to znaCi da su njihovi prijedlozi i sugestije ugradeni u tekst Prijedloga
zakona. Pribavljeno je i mislienje Agencije za nadzor osiguranja Federacije BiH, Cije
primjedbe su djelomi¢no usvojene.

Takoder, izasSnjenem za Vladu Federacije Bosne i Hercegovine na
Amandmane na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti od
pozara i vatrogastw, koje je podnijela g-da Jasmina Zubi¢, zastupnica u
Zastupnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, ova Uprava nije
prihvatila predloZzene Amandmane | i ll, jer u sadasnjoj odredbi ¢lana 137. Zakon o
zastiti od pozara i vatrogastvu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 64/09 u daliem
tekstu: Zakon) utrvdeno je da druStva za osiguranje i druga pravna lica koja se bave
osiguranjem imovine pravnih i fiziCkih lica, duzna su izdavajati finansijska sredstva iz
premije osiguranja imovine od pozara i prirodnih sila u iznosu od 6%, a 1% sredstava
od naplaéene funkcionalne premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje motornih
vozila. Prema tome, druStva za osiguranje vec izdvajaju ova sredstva od 2009.
godine od dana kada je stupio na snagu Zakon. Od donoSenja Zakona, odredba
Clana 137. Zakona u praksi, zbog razliCitog tumacenja i utvrdivanja Sta je osnovica,
gotovo uopce se ne implementira i ne daje finansijske efekte koji su se trebali postici
ovom zakonskom odredbom. Cinjenica da su ostvarena finansijska sredstva po ovom
osnovu skromna i zbog toga nisu mogla posluziti svrsi radi koje je ova naknada i
uvedena, a i da bi se izbjegla nepreciznost Clana 137. Zakona, koji je dozvoljavao
osiguravaju¢im drustvima da sami odreduju $ta je funkcionalna premija, bilo je nuzno
izvrSiti izmjenu ovog Clana. Na pismeno traZenje da se pojasni pojam ,funkcionalna
premija“, odgovor je da je to apstraktan pojam i u poslovnim knjigama se posebno ne
iskazuje. Funkcionalna premija moze da bude za svako osiguravaju¢e drustvo
razliCita u zavisnosti Sta osiguravajuce drustvo odredi da je funkcionalna premija. To
govori koliko je ovaj parametar podlozan subjektivnoj procjeni osiguravajuceg drustva
i samim tim neobjektivan. Osiguravaju¢a drustva su utvrdivala funkcionalnu premiju
za svaku vrstu osiguranja kod koje je u pokri¢u osiguranja obuhvacen rizik od pozara,
a zakonodavac je oCekivao da se iz ukupne premije osiguranja po odredenom
procentu izdvajaju sredstva za implementaciju ovog Zakona. Dosadasnjim rjeSenjem
nije precizirano Sta je osnovica za ovu naknadu i kod obveznika uplate ove naknade
nije se mogla izvrSiti adekvantna kontrola. Zbog toga su predloZene izmjene Clana
137. Zakona na naCin kako je to regulisano u Clanu 28. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama navedenog zakona.

Pored toga, izdvajanje finansijskih sredstava iz Premije osiguranja i sredstva
koja se izdvoje po osnowu izmjenjenog Clana 137. su u direktnoj funkciji razvoja i
zastite drzave Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, kantona i opéina i pravnih lica,
jer ¢e se na ovaj nacin obezbijediti resursi za preventivne i represivne mjere u zastiti
od pozara i vatrogastvu, Cime e se obezbijediti mnogo manje Stete od poZara na
privrednim objektima i resursima.

Predvidena finansijska izdvajanja za pravna lica i drzavne organe koji imaju
formiranu vatrogasnu jedinicu ne mogu se smatrati dodatnim optereéenjem, jer
finansijska sredstva za funkcionisanje zastite od pozara i vatrogasne djelatnosti
koriste i istim se osiguravaju od eventualnih Steta i zastoja u poslovanju koje mogu
izazvati pozari. Dakle, pravna lica i drzavni organi koji imaju formiranu vatrogasnu
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jedinicu sva sredstva koja izdvoje koriste za viastito finansiranje zastite od poZzara i
vatrogasnu djelatnost. Osiguravaju¢a drustva, takode, nece imati slabiji finansijski
rezultat radi finansijskih izdvajanja za vatrogastvo, iz razloga Sto ce prilikom
raCunanja premije osiguranja u istu uraCunati i ova izdvajanja finansijskih sredstava.
Stoga osiguravaju¢a drustva nece biti ni na koji na¢in dovedena u nepovoljniji polozaj
nego Sto su ga imala prije usvajanja ovog zakona. Ovim zakonom se obezbjeduje
veci priliv ovih sredstava i potencira Sto veci broj osiguranika u ovoj oblasti.

Shodno navedenom, predlaga¢ Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
zastiti od pozara i vatrogastvu smatra da odredba Clana 29. navedenog zakona,
kojom se mijenja odredba Clana 137. Zakona, nisu dovedena osiguravajuca drustva i
druga pravna lica koja se bave osiguranjem imovine pravnih i fiziCkih lica u
neravnopravan polazaj pred zakonom, jer je ova obaveza bila utvrdena u Clanu 137.
Zakona, a predlozenim izmjenama je samo precizirana osnovica, da bi sva
osiguravaju¢a drusStva bila u istom poloZaju i primjenjivala procenat za izracun
naknade na istu osnovicu.
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