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UDRUZENJE POSLODAVACA FBiH
DIREKTORU UDRUZENJA

71000 SARAJEVO

PREDMET: Intervencija po Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama zakona o za$titi od poZara i vatrogastvu

Po5tcvani.

pozngto nam je da je Vlada Federacije BiH po hitnom postupku uputila u Parlament Federacije BiH
Frijecllog z:akona o izmjenama i dopunama zakona o zaStiti od poiara i vatrogastvu. Prema na5im
sainan.limar dana22.07.2013. godine zakazana je sjednica Odbora za ekonomsku ifinansijsku politiku

Zastulpnifkog doma Parlamenta FBiH koji6e razmatrati naprijed pomenuti Prijedlog zakona.

Tim povodom Vam se obraiamo s molbom da razmotrite niZe navedene Cinjenice i da nas podrZite u
slijede6em:

( 1 )
lndusitrija qsiguranja i djelatnost za5tite od poZara i vatrogastva imaju kompatibilnu funkciju - prevencija i
sigurnost. llndustriji osiguranja je stalo da zaStita od poZara bude na Sto viSem nivou, a vatrogastuo dobro
oprernljeno i strudno osposobljeno, jer svaki njihov neuspjeh podrazumijeva pove6ane izdatke iz fondova
osiguranja na ime naknade nastalih Steta pokrivenih policama osiguranja.

Upra'ro zbog toga, Udru2enje dru5tava za osiguranje je predlagalo da se finansiranje za5tite od poZara i
vatrogastva postavi na drugadiji na6in, koji bi bio pravedniji, i koji bi obezbijedio ve6i ukupan iznos
izdvoienih sredstava - Sto bi stvorilo uslove da se u narednih 3-5 godina dostigne evropski standard
opremljenosti i obudenosti svih uiesnika djelatnosti za5tite od poZara ivatrogastva.

Forerj togil, pr'rjedlog industrije osiguranja je bio na tragu harmonizacije zakonskih propisa unutar BiH.
NaZalost, predlagad na5 prijedlog nije uzeo u obzir, nitije ocijenio potrebnim da organizuje bilo kakav oblik
strudne ra$iprave sa industrijom osiguranja.

(2)
Pola::e6i od bitnog segmenta Zakona o za5titi od poZara i vatrogastuu (za5tita od poZara na gradevinama i
sadriiajimar u njima) koji je bio na snazi do 2009. godine, dru5tva za osiguranje su bih obavezna da
izdvarjaju 6;% od dijela funkcionalne premije koji se odnosio na rizik poiara i ta se obaveza odnosila
na s\/e vrste osiguranja u kojim je u ,,paketu pokri6a" bio obuhva6en i rizik od poZara, tacnije propisano je
d a :



,pruStva za osigunnje i druga pravna tica koja se bave osigunniem imovine pravnih i fiziikih lba, duina

s;u izdvajatifininsiisi<a sreaipi iz premiie osigurania im.ovine od polara i prirodnih sila u iznosu od

6To, a, 19/o srcdstava od naptalene fuiXciondtne iremije osigurania, koia se odnosi na osiguranie

motornih vozila."

Od donogenja novog prijedloga zakona, industrija osiguranja je imala aktivan odnos i ulagala je prigo-vore

da ovgkva ,rdredba nile'ispra-vna, jer je obavezi protirena na cijeli ,,paket pokrica" u kome su sadrZani i

rizici koji sa rizikom' po1ara nemaju veze, kao 5to su: rizik oluje, rizik grada, rizik manifestacija i

demonstrac;ija i sli6no.

Da li zbog nerazumijevanja ili nekog drugog, njemu poznatog razloga, predlagad zakona je ostao isklju6iv

i, umjest6 da na Jtru6nom nivou-raspravimo ovo pitanje,-9n je u Priiedlogu zakona o izmjenama i

dopui'ama zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu, u 6lanu 29. predloiio jo5 drastiCniie izmjene i dopune

ovih o,dredbri koje glase:
,,Drustva zar osigunnie i druga pravna lica koja se bave osiguraniem imovine pravnih i fizickih lica, duina'su 

izctvajatt,fininsijska sreditva za zahtitu od poZara ivatrogastvo u iznosu od 6% iz ukupnih prcmiia

neZivotnih osiguianja, izuzimaju1i prcmiju za osiguranje od odgovomosti za motoma vozila, iz koie 6e

se izalvajatil%|d uiupnog iziwa premijezaosiguranie od odgovomosti za motomavozila"-

Zelimo uka:zati da je ovakav stav predlagada zakona nerealan, jer je izdvajanje iz prem'tje osiguranja sada

proSirio i nra vrste rizika osiguranja koje sa za5titom od poZara i vatrogastvom nemaju nikakvih dodirnih

ia6ak'a, kag na primjer: osiguranja rizika loma ma5ina, rizika provalne krade i razbojni5tua, rizika opste

odgovornosti iz O;etainosti, liolektivnog osiguranja radnika od posljedica povreda na radu isli6no.

(3)
bvak'vim n,eodmjerenim, i na ni6im zasnovanom osnovu, predlaga6 zakona je predloZio da izdvajanja iz

premije osiguran.ia budu za preko 17 puta veca od onih koja su bila do 2009. godine. Nadamo se da 6ete

se stciZiti s-nama da je takav pristup neutemeljen i neprimjeren uvaZavajudi uporedne prakse u regulativi,
gdje 1e u Ftepublici Srpskoj Ustavni Sud RS sliEnu inicijativu predlagada osporio i donio propis kojim su

izdvaiania ru iznosu od 0.04% od ukuonih prihoda, ali svih pravnih lica.

podaci o p,oslovanju dru$tava za osiguranje, koji su vrlo transparentni i mogu se pogledati na web stranici
Agencije z6 osiguranje u BiH, jasno fokazuju da je ukupna dobit dru5tava za osiguranje u Federaciji BiH u
Zdtt. loaini iznosita 12.064.511 KM. Dakle, taj podatak ukazujeda bipredlo2enomvisinom izdvajanja iz
premilJ osiguranja za finansiranje za5tite od poZara i vatrogastva, kompletna industrija osiguranja koja se
bavi neZivotnim osiguranjima bila dovedena u situaciiu da oosluie s qubitkom.

(4)
I,rladamo srs da eete ovo obracanje i ukazivanje na posljedice primjene ovakvog prijedloga nadina ivisine
izdvajanja iz premije osiguranja za finansiranje za5tite od poZara i vatrogastva shvatiti dobronamjernim i

da &!te lmati u vidu scenarije koje industrija osiguranja mora provesti, ako kojim sludajem bude usvojen
prijecllog izmjena i dopuna 6lana 137. Zakona o za$titi od poiara i vatrogastvu.

Ti scr:nariji su sljede6i:

1) lrrdustrija osiguranja 6e morati pove6ati premiju osiguranja za navedene procente izdvajanja iu
p,olicarna osiguranja ih iskazati kao izdvajanje za ,,Doprinos za za$titu od poZara i vatrogastvo" 5to ce
sigurno nai6i na revolt osiguranika koji 6e se odraziti na smanjivanje broja zakliu6enih ugovora u
dlobrololjnim vrstama osiguranja, koji ni sada nije na zadovoljavajufem nivou.
lrrdustrija osiguranja mora postupiti na ovakav na6in, jer su premije za svaku vrstu osiguranja
uftvrdene aktuarskim proradunima u kojim ovo izdvajanje nije predvideno ili n'tje predvideno u ovolikom
Lznosu.

2) lrndustnija osiguranja 6e na6i naEina da pokrene postupak za apstraktnu ocjenu ustavnosti odredbi
i;lana 137. Zakona o za5titi od po2ara ivatrogastvu i pozvati se na Odluke Ustavnog suda Republike
Sirpskel i Ustavnog suda Republike Hrvatske kojim su ovakve odredbe progla5ene neustavnim.
Llvjereni smo da 6e Ustavni sud Federacije BiH donijeti odluku da predloZene odredbe nisu u skladu
sa Ustavom Federacije BiH.



Sl'e dolrl se ne donese i provede o6ekivana Odluka Ustavnog suda Federacije BiH po ovom pitaniu,
provodi<le se napr'ljed navedeni scenario.

3) Slre dok se nadin i visina izdvajanje za za5titu od poZara i vatrogastva ne uspostavi na pravedan

obrjektivan naein, industrija osiguranja 6e preko UdruZenja dru5tava za osiguranje vr5iti pritisak
zahtijevati da se ova oblast uredi na prihvatljiv nadin koji 6e omogu6iti da se za5tita od poZara
vartrogarstvo i industrija osiguranja, koja je sastavni dio mjera te prevencije, raaniiaju uspie5no
skladno na dobrobit i sigurnost naSe druStvene zajednice idrZave Bosne i Hercegovine.

(5)
U svrhu ukizivanja na opravdanost na$ih prijedloga i va$e podr5ke istim, u prilogu Vam dostavljamo na
uvid ni2e navedena pismena:
- Pismol\gencijeza osiguranje BiH broj 02.3.04-1-531-1112 od 08.11.2012. godine
- Pismo l\genc'rje zanadzor osiguranja FB|H 1.0-059-2-147112 od 11.12.2012. godine
- Pismol\ktuarskog druStva u BiH broj 19112od30.11.2012. godine
- OrCf uka Ustavnog suda RS (SluZbeni glasnik 4AO4 od 11.05.2004. godine i
- Ordluka Ustavnog suda Republike Hrvatske (sjednica 2O.o2d1ka 2002. godine)

(6)
lnrraju<li u vidu sve naprijed navedeno, teSku ekonomsku isocijalnu situaciju u zemlji i mogude posljedice
provorlenja prednjih scenarija, slobodni smo Vas zamoliti da Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
zakona o za$titi od poZara ivatrogastvu bude usvojen bez 6lana 29. i da se naloZi predlagadu zakona da
pnovaCe strudnu raspravu sa industrijom osiguranja idrugim relevantnim subjektima, te u Sto kracem roku
predlc'Zi izrnjene odredbi Zakona o za5titi od po2ara i vatrogastva kojim se ureduje na6in i visina
izdvajanja siredstava za finansiranje za5tite od poZara i vatrogastva kako bi se ostuarili ciljevi:
1) Dra to rieienje ne bude u suprotnostisa Ustavom Federacije BiH ida bude harmonizirano unutar BiH i
2) Dra omogu6i da djelatnost za5tite od poiara i vatrogastvo za 3-5 godina dostignu Zeljene standarde

opremljenosti i obu6enostiza op5te dobro na5e druStvene zajednice i industrije osiguranja.

Zahverljujenro Vam se na razumijevanju i podr5ci.

S po5tovaniem.


