: UDRUZENJE DRUSTAVA ZA OSIGURANJE U FEDERACIJI BOSNI | HERCEGOVINI
w UDRUGA DRUSTAVA ZA OSIGURANJE U FEDERACIJI BOSNI | HERCEGOVINI
ASSOCIATION OF INSURANCE COMPANIES IN FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
71000 SARAJEVO, Zmaja od Bosne 4/IX-3

Registrovano:  Rje3enje Federalnog ministarstva pravde Djelatnost:  91.330 ID broj: 4201279370007
broj: 04-05-2-1711/07 od 12.11.2007. god.
Email: udofbih@bih.net.ba Telefon: (033) 271 877 Mobilni: 062 991 860

n -

UDRUZENJE POSLODAVACA FBiH
Broj: 42/13 DIREKTORU UDRUZENJA

Sarajevo, 11.07.2013. godine 71000 SARAJEVO

L _

PREDMET: Intervencija po Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu

Postovani,

poznato nam je da je Vlada Federacije BiH po hitnom postupku uputila u Parlament Federacije BiH
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu. Prema naSim
saznanjima dana 22.07.2013. godine zakazana je sjednica Odbora za ekonomsku i finansijsku politiku
Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH koji ¢e razmatrati naprijed pomenuti Prijedlog zakona.

Tim povodom Vam se obra¢amo s molbom da razmotrite nize navedene Cinjenice i da nas podrZite u
slijede¢em:

(1)

Industrija osiguranija i djelatnost zastite od pozara i vatrogastva imaju kompatibilnu funkciju — prevencija i
sigurnost. Industriji osiguranja je stalo da zastita od poZara bude na $to visem nivou, a vatrogastvo dobro
opremljeno i struéno osposobljeno, jer svaki njihov neuspjeh podrazumijeva povecane izdatke iz fondova
osiguranja na ime naknade nastalih Steta pokrivenih policama osiguranja.

Upravo zbog toga, Udruzenje drustava za osiguranje je predlagalo da se finansiranje zastite od pozara i
vatrogastva postavi na drugaciji nacin, koji bi bio pravedniji, i koji bi obezbijedio veci ukupan iznos
izdvojenih sredstava - to bi stvorilo uslove da se u narednih 3-5 godina dostigne evropski standard
opremljenosti i obu€enosti svih u¢esnika djelatnosti zastite od pozara i vatrogastva.

Pored toga, prijedlog industrije osiguranja je bio na tragu harmonizacije zakonskih propisa unutar BiH.
Nazalost, predlaga& na$ prijediog nije uzeo u obzir, niti je ocijenio potrebnim da organizuje bilo kakav oblik
struéne rasprave sa industrijom osiguranja.

2) .

Polazedi od bitnog segmenta Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu (zastita od pozara na gradevinama i
sadrzajima u njima) koji je bio na snazi do 2009. godine, druStva za osiguranje su bila obavezna da
izdvajaju 6% od dijela funkcionalne premije koji se odnosio na rizik pozara i ta se obaveza odnosila
na sve vrste osiguranja u kojim je u ,paketu pokri¢a“ bio obuhvacen i rizik od pozara, tacnije propisano je
da:



“Drustva za osiguranje i druga pravna lica koja se bave osiguranjem imovine pravnih i fizickih lica, duzna
su izdvajati finansijska sredstva iz premije osiguranja imovine od poZara i prirodnih sila u iznosu od
6%, a 1% sredstava od naplacene funkcionalne premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje
motornih vozila.”

Od donosenja novog prijedloga zakona, industrija osiguranja je imala aktivan odnos i ulagala je prigovore
da ovakva odredba nije ispravna, jer je obaveza prosirena na cijeli ,paket pokri¢a“ u kome su sadrzani i
rizici koji sa rizikom pozara nemaju veze, kao Sto su: rizik oluje, rizik grada, rizik manifestacija i
demonstracija i sli¢no.

Da li zbog nerazumijevanija ili nekog drugog, njemu poznatog razloga, prediaga¢ zakona je ostao iskljuciv
i, umjesto da na struénom nivou raspravimo ovo pitanje, on je u Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu, u ¢&lanu 29. predlozio jo$ drasti¢nije izmjene i dopune
ovih odredbi koje glase:

_Drustva za osiguranje i druga pravna lica koja se bave osiguranjem imovine pravnih i fizi¢kih lica, duzna
su izdvajati finansijska sredstva za za$titu od poZara i vatrogastvo u iznosu od 6% iz ukupnih premija
neZivotnih osiguranja, izuzimajuci premiju za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila, iz koje ¢e
se izdvajati 1% od ukupnog iznosa premije za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila”.

Zelimo ukazati da je ovakav stav predlagata zakona nerealan, jer je izdvajanje iz premije osiguranja sada
prosirio i na vrste rizika osiguranja koje sa zastitom od poZara i vatrogastvom nemaju nikakvih dodirnih
tadaka, kao na primjer: osiguranja rizika loma masina, rizika provalne krade i razbojnistva, rizika opste
odgovornosti iz djelatnosti, kolektivnog osiguranja radnika od posliedica povreda na radu i sli¢no.

(3)

Ovakvim neodmjerenim, i na ni¢im zasnovanom osnovu, predlagac zakona je predlozio da izdvajanja iz
premije osiguranja budu za preko 17 puta ve¢a od onih koja su bila do 2009. godine. Nadamo se da cete
se sloziti s nama da je takav pristup neutemeljen i neprimjeren uvazavajuci uporedne prakse u regulativi,
gdje je u Republici Srpskoj Ustavni Sud RS sli¢nu inicijativu predlagaca osporio i donio propis kojim su
izdvajanja u iznosu od 0,04% od ukupnih prihoda, ali svih pravnih lica.

Podaci o poslovanju drustava za osiguranje, koji su vrlo transparentni i mogu se pogledati na web stranici
Agencije za osiguranje u BiH, jasno pokazuju da je ukupna dobit drustava za osiguranje u Federaciji BiH u
2011. godini iznosila 12.064.511 KM. Dakle, taj podatak ukazuje da bi predloZzenom visinom izdvajanja iz
premije osiguranja za finansiranje zastite od pozara i vatrogastva, kompletna industrija osiguranja koja se
bavi nezivotnim osiguranjima bila dovedena u situaciju da posluje s gubitkom.

(4)

Nadamo se da ¢ete ovo obracanje i ukazivanje na posljedice primjene ovakvog prijedloga nacina i visine
izdvajanja iz premije osiguranja za finansiranje zastite od pozara i vatrogastva shvatiti dobronamjernim i
da éete imati u vidu scenarije koje industrija osiguranja mora provesti, ako kojim slu¢ajem bude usvojen
prijedlog izmjena i dopuna ¢lana 137. Zakona o zaétiti od poZara i vatrogastvu.

Ti scenariji su sljedeti:

1) Industrija osiguranja ¢e morati povecati premiju osiguranja za navedene procente izdvajanja i u
policama osiguranija ih iskazati kao izdvajanje za ,Doprinos za zastitu od pozara i vatrogastvo® sto ce
sigurno naié¢i na revolt osiguranika koji ¢e se odraziti na smanjivanje broja zakljuenih ugovora u
dobrovoljnim vrstama osiguranja, koji ni sada nije na zadovoljavajucem nivou.

Industrija osiguranja mora postupiti na ovakav nacin, jer su premije za svaku vrstu osiguranja
utvrdene aktuarskim proraéunima u kojim ovo izdvajanje nije predvideno ili nije predvideno u ovolikom
iznosu.

2) Industrija osiguranja ¢e naci nacina da pokrene postupak za apstraktnu ocjenu ustavnosti odredbi
&lana 137. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu i pozvati se na Odluke Ustavnog suda Republike
Srpske i Ustavnog suda Republike Hrvatske kojim su ovakve odredbe proglasene neustavnim.
Uvjereni smo da ¢e Ustavni sud Federacije BiH donijeti odluku da predloZene odredbe nisu u skladu
sa Ustavom Federacije BiH.



Sve dok se ne donese i provede o&ekivana Odluka Ustavnog suda Federacije BiH po ovom pitanju,
provodice se naprijed navedeni scenario.

3) Sve dok se nacin i visina izdvajanje za zastitu od pozara i vatrogastva ne uspostavi na pravedan i
objektivan naéin, industrija osiguranja ¢e preko UdruZenja drustava za osiguranje vrsiti pritisak i
zahtijevati da se ova oblast uredi na prihvatljiv nacin koji ¢e omoguciti da se zastita od pozara i
vatrogastvo i industrija osiguranja, koja je sastavni dio mjera te prevencije, razvijaju uspjesno i
skladno na dobrobit i sigurnost nase drustvene zajednice i drzave Bosne i Hercegovine.

5)

U svrhu ukazivanja na opravdanost nasih prijedloga i vase podrske istim, u prilogu Vam dostavljamo na
uvid niZze navedena pismena:

- Pismo Agencije za osiguranje BiH broj 02.3.04-1-531-1/12 od 08.11.2012. godine

- Pismo Agencije za nadzor osiguranja FBiH 1.0-059-2-147/12 od 11.12.2012. godine

- Pismo Aktuarskog drustva u BiH broj 19/12 od 30.11.2012. godine

- Odluka Ustavnog suda RS (Sluzbeni glasnik 42/04 od 11.05.2004. godine i

- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske (sjednica 20.0Zujka 2002. godine)

(6)

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, teku ekonomsku i socijalnu situaciju u zemlji i moguce posljedice
provodenja prednijih scenarija, slobodni smo Vas zamoliti da Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
zakona o zaétiti od pozara i vatrogastvu bude usvojen bez ¢lana 29. i da se nalozi predlagaCu zakona da
provede struénu raspravu sa industrijom osiguranja i drugim relevantnim subjektima, te u $to kracem roku
predlozi izmjene odredbi Zakona o za$titi od pozara i vatrogastva kojim se ureduje nacin i visina
izdvajanja sredstava za finansiranje zastite od poZara i vatrogastva kako bi se ostvarili ciljevi:

1) Da to rje$enje ne bude u suprotnosti sa Ustavom Federacije BiH i da bude harmonizirano unutar BiH i
2) Da omogudi da djelatnost zastite od pozara i vatrogastvo za 3-5 godina dostignu Zeljene standarde

opremljenosti i obu&enosti za opste dobro nase drustvene zajednice i industrije osiguranja.

Zahvaljujemo Vam se na razumijevanju i podrsci.

S postovanjem.

rédsjednik
Stine udryzenja
(N N
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Ermin Nuhi¢, dipl.ing.el.




