INFORMACIJA
O SASTANKU SOCWALNIH PARTNERA ODRZANOM RADI USAGLASAVANJA SPORNH
ODREDABA PRIJEDLOGA ZAKONA O RADU

Vlada Federacije BiH je na svojoj 68. sjednici koja je odrzana 14.11.2012. godine utvrdila
Prijedlog zakona o radu, s tim da ¢e ovaj tekst biti razmotren na Ekonomsko socijalnom
vije¢u Federacije BiH.

Ekonomsko socijalno vijeCe je na sjednici od od 28.11. 2012. obvezalo delegacije
socijalnih partnera da joS jednom pokuSaju usaglasiti stavove u svezi nekih spornih
primjedbi na tekst Zakona i u tom cilju je 17.12.2012. godine odrZzan sastanak socijalnih
partnera kojem je predsjedavao Federalni ministar rada i socijalne politike Vjekoslav
Camber.

Predstavnici delegacije Sindikata dali su primjedbu na sam tekst Prijedloga zakona oko
kojeg bi se socijalni partneri trebali ovom prilikom usaglasavati. Naime, prigovorili su zbog
Cinjenice da tekst Nacrta zakona o radu koji je dostavijen od strane resornog ministarstva
Savezu samostalnih sindikata BiH dana 05.09.2012.godine i pripremljen nakon javne
rasprave i pribavljenih mislienja Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva
financija i Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU, nije istovjetan tekstu
koji je upucen Vladi Federacije BiH, radi utvrdivanja Prijedloga.

Predstavnici delegacije Sindikata iznijeli su mislienje da se ovakvim postupanjem odstupilo
od ranije dogovorenih i usaglasenih primjedbi, za koje smatraju da su se trebale ugraditi,
te da se tekst Nacrta nije trebao mijenjati.

Predstavnici delegacije Vlade FBiH pojasnili su da Vlada FBiH zadrzava pravo da mijenja
tekst propisa sve do utvrdivanja Prijedloga koji ¢e i¢i u parlamentarnu proceduru, ukoliko
uoCi nedostatke ili potrebu za poboljSanje odredaba, te da Federalno ministarstvo pravde,
Federalno ministarstvo financija i Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU
daju miSlienje. Mislienje Federalnog ministarstva financija sukladno Poslovniku o radu
Vlade FBIiH odnosi se samo na financijska sredstva potrebna za izwSenje propisa,
Federalnog ministarstva pravde odnosi se samo na kaznene odredbe i odredbe koje se
odnose na organizaciju organa uprave i drugih tijela, dok misSlienje Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU odnosi se na ustavni temelj, uskladenost sa
propisima EU i metodolosku jedinstvenost izrade. Takode, pojasSnjeno je i da izmjene i
dopune koje su i uradene ne predstavijaju pitanja iz nadleznosti ovih organa niti su bitni sa
aspekta datih mislienja.

Predstavnici delegacije Poslodavaca podsjetili su na ranije odrzani sastanak u Uredu
ministra Vjekoslava Cambera radi usaglasavanja stavova socijalnih partnera, kojom
prilikom je dogovoreno da se usvoje primjedbe koje su prihvacene od oba socijalna
partnera, a u pogledu ostalih, neusaglasenih primjedbi, da resorno ministarstvo procjeni i
odluci o usvajanju istih. Takode su iznijeli stav da o odredbama koje nisu usaglasene i koje
su sporne bilo kojem od socijalnih partnera treba u krajnjem slu€aju prepustiti odlucivanju
u Parlamentu FBiH, obzirom da zastupnici imaju mogucnost davati amandmane na propis
ukoliko to budu smatrali neophodnim, a Zakon mora i¢i u daljnju proceduru bez obzira da li
se socijalni partneri usaglasili.



Predstavnici Sindikata istakli su da u ovom momentu, smatraju krucijalnim usaglasavanje
Clanka 182. Prijedloga zakona o radu od kojeg ovise i neke druge njihove primjedbe, te da
dalie usuglasavanje moZe nastaviti tek nakon $to se postigne dogovor o ovom clanku.

U pogledu ¢Clanka 182. predstavnici Sindikata su predlaZili da isti glasi:

(1)Vazeci kolektivni ugovori moraju se uskladiti sa ovim zakonom u roku od godinu dana
od dana njegovog stupanja na snagul.

(2)Ukoliko kolektivni ugovori ne budu uskladeni u roku iz stavka 1. ovog &lanka, prestaje
primjena odredbi suprotnih ovom zakonu.

Predstavnici poslodavaca nisu bili suglasni sa prijedlogom Sindikata, te njihov prijedlog za
Clanak 182. glasi:

(1)Vazeci kolektivni ugovori moraju se uskladiti sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci
od dana njegovog stupanja na snagu.

(2)Ukoliko kolektivni ugovori ne budu uskladeni u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka, prestaje
njihova primjena.

Ovakav prijedlog predstavnici Poslodavaca su obrazloZili Cinjenicom da su neki kolektivni
ugovori skloplieni na neodredeno vrieme kao Sto je Opci kolektivni ugovor za teritoriju
Federacije BiH, bez propisanih uvjeta i rokova za njihovo otkazivanje premda to vazedi
Zakon o radu izriCito zahtjeva. Op¢i kolektivni ugovor za teritoriju Federacije BiH potpisan
je u potpuno drugacijim gospodarskim okolnostima, dok je trenutna situacija znatno
izmjenjena, tako da postojeCe rjeSenje onemoguéava otkazivanje kolektivnog ugovora bez
suglasnosti jednog od socijalnin partnera. Shodno navedenom, prijedlog odredbe
predviden u Nacrtu zakona o radu, upucenom Vladi Federacije BiH radi utvrdivanja
Prijedloga, od strane resornog ministarstva, predstavnici Poslodavaca smatraju
prihvatlivim jer rjeSava problematiku nemoguénosti otkazivanja kolektivnih ugovora koiji
uniStavaju privredu. Takode smatraju da je ponudeno rjeSenje u skladu sa Konvencijom o
pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje koja proklamuje dobrovoljnost kolektivnog
pregovaranja sa mogucnosScu sklapanja kolektivnih ugovora na odredeno ili neodredeno
vrileme, uz reguliranje postupka otkaza ili izmjena, a Sto je praksa u regionu. IstiCu da bi
eventualno prihvatili da rok iz stavka 1. navedenog Clanka, za uskladivanje vazeéih
kolektivnih ugovora sa zakonom umjesto Sest mjeseci bude godina dana od dana stupanja
na snagu zakona.

Predstavnici Sindikata su izrazili opre€an stav istiCu¢i da stanje u Bosni i Hercegovini
svakako nije identi¢no uvjetima u regionu, pa se u tom kontekstu ne mogu uporedivati i
uzimati kao uzor pojedini elementi, a ignorirati ostali. Smatraju da se u svakom sluc¢aju nije
trebalo postupati na nacin da se viSegodiSnje mukotrpno usaglasavanje i rad socijalnih
partnera zanemari, te da je Vladi Federacije BiH i u parlamentarnu proceduru trebao biti
upucen tekst Nacrta zakona o radu u neizmjenjenoj verziji dostavienoj Sindikatu
05.09.2012.godine, koji je po miSlienju Sindikata bio zadovoljavajuéi. Takode, izraZzena je
sumnja opcenito u mogucnost da se Zakonom o radu derogiraju kolektivni ugovori, te
naglasena potreba da se radnicima garantiraju osnovne plac¢e koje ¢e prestankom vaZenja
kolektivninh ugovora biti dovedene u pitanje. Stav Sindikata je da se nece upustati u
raspravu i usaglasavanje primjedbi na druge Clanke, dok se ne rijeSi sporni Clanak 182.,
obzirom da su pojedine primjedbe upravo vezane za navedeni Clanak.
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Predstavnici Vlade FBiH pojasnili su razloge izmjene spornog clanka 182., koju su
zahtjevali Siri gospodarski interesi, optereceni budzZeti zbog viSemilionskih tuzbi, kao i
brojni zahtjevi i inicijative izrazene i tokom javne rasprave i pojedinaCno upuceni resornom
ministarstvu.

Kako je nakon rasprave bilo o€igledno da se socijalni partneri nisu mogli usaglasiti po
pitanju formulacije Clanka 182. koji se odnosi na prestanak vazenja skloplienih kolektivnih
ugovora, uvazavajuci tezinu i ozbilinost odredbe, Federalni ministar je informirao prisutne
da Ce obaviti konsultacije sa Premijerom Federacije BiH.

Nakon obavljenih konsultacija sa Premijerom Federacije, Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike pripremilo je novi tekst Clanka 182. Prijedloga zakona o radu, kao
kompromisno i prihvatlivo rieSenje za sve socijalne partnere i jo§ jednom razmotrilo sve
primjedbe i prijedloge socijalnih partnera na tekst Prijedloga zakona, te ocijenilo da se
neke od dostavijenih primjedbi mogu prihvatiti.

Prijedlog novog Clanka 182.
,Clanak 182.

(1)Vazeci kolektivni ugovori moraju se uskladiti sa ovim zakonom u roku od jedne godine
od dana njegovog stupanja na snagul.

(2)Ukoliko kolektivni ugovori ne budu uskladeni u roku iz stava 1. ovog ¢lanka prestaje
njihova primjena, osim odredaba kojima se ureduju place”.

Na sastanku sa Premijerom Vlade F BIH koji je odrzan 23.01.2013. godine. delegacijama
socijalnih partnera urucen je tekst prijedloga Clanka 182. i lzvjestaj o realizaciji zakljucka
Ekonomsko socijalnog vije¢a u svezi Prijedloga zakona o radu i primjedbi socijalnih
partnera u kojem se navodi koje primjedbe su ocijenjene prihvatljivim a koje se nisu mogle
prihvatiti uz odgovaraju¢e obrazloZenje za neprihvatanje.

PredloZeno rjeSenje ¢lanka 182. Premijer Vlade Federacije BiH je ocijenio kompromisnim,
korektnim i prihvatlivim ali su delegacije sindikata i poslodavaca zatrazile da obave
dodatne konzultacije i nakon toga usaglase svoje stavove.

Aktom Federalnog ministarstva broj 03-02/1-1122/11 od 06.03.2013. godine zatrazeno je
od Saveza samostalnih sindikata i UdruZenja poslodavaca u Federaciji BiH izjaSnjenje o
ponudenom tekstu Clanka 182. te ostavien rok za dostavijanje izjaSnjenja uz napomenu
da, ukoliko se u ostavjenom roku ne izjasne, smatrace se da su sa predlozenim
rieSenjem suglasni.

Savez samostalnih sindikata BiH je obavijestio Federalno ministarstvo da ¢e dostaviti
iziaSnjenje nakon odrzavanja zakazane sjednice Glavnog odbora.

Obzirom da se socijalni partneri nisu ni nakon ostavljenog roka izjasnili o predlozenom
Clanku 182. a rjeSenje tog pitanja je bilo uvjet za nastavak usaglasavanja ostalih spornih
pitanja, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike pripremilo je Prijedlog zakljucka
Vlade Federacije BiH o doradi Prijedloga zakona o radu sa precizno navedenim
intervencijama u tekstu Prijedloga zakona o radu i dostavilo ga Vladi Federacije BiH
09.05.2013.radi donoSenja.



