OBRAZLOZENJE

Nacrta zakona o Strajku

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama cClana
V.A.20.(2) d), a u vezi sa €¢lanom lll.2. e) i ¢lana Il. A.2.1)Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Prema odredbama c¢lana IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan je za donoSenje
zakona o vrSenju funkcija federalne viasti, a prema odredbi ¢lana ll. 2. e) federalna
viast i kantoni nadlezni su za socijalnu politiku.

Odredbama ¢lana Il A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je
da Federacija Bosne i Hercegovine osigurava primjenu najviSeg nivoa medunarodno
priznatih prava i sloboda, a posebno osigurava provodenje ratificiranih medunarodnih
konvencija.

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom II. 1. ) svim licima na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine garantirane su osnovne slobode, izmedu
ostalih, i sloboda okupljanja, sloboda udruZivanja, sloboda osnivanja i pripadanja
sindikatima i sloboda neudruzivanja.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

VazeCi Zakon o Strajku donesen je 1998. godine i objaviien u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH" broj: 14/98.

Pravo na S8trajk jedno je od osnovnih sindikalnih prava koje spada u
ekonomska i socijalna prava, te se iz tih razloga ukazala potreba za izradom novog
Zakona koji ¢e odgovoriti trenutnim potrebama sveukupnog ekonomsko stanja kao i
potrebama radnika izazvanih novim ekonomskim i trziSnim uvjetima.

Pravo na Strajk se ostvaruje u okviru sindikalne slobode i predstavija
organizovani i unaprijed najavijeni pritisak radnika na poslodavce radi priznavanja
ekonomskih i socijalnih interesa, te je stoga bilo nheophodno detaljno i sveobuhvatno
pristupiti uredenju nacina ostvarivanja ovog prava.

Cilj ovog zakona je da Strajk bude krajnji oblik rieSavanja kolektivnih radnih
sporova i to onda kada nije moguce da se kolektivni spor rijeSi mirmim putem,
odnosno nekim od oblika mirnog rieSavanja. Strajk ne treba da upropasti poslodavca
nego da dovede do rjeSenja kolektivnog spora, te su tom smislu i predloZzena rieSenja
u Nacrtu.

Pravo na Strajk promatra se u okviru odredbi koje ureduju sindikalnu slobodu.



Univerzalnom deklaracijom o pravima Covjeka iz 1948. godine svima je
zagarantirano pravo da uCestvuju u osnivanju sindikata ili da se pridruze sindikatu u
cilju osiguranja svojih interesa.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine takoder
utvrduje pravo na udruzivanje. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima iz 1966. godine utvrduje pravo na Strajk.

U skladu sa obavezama kao Clanice Medunarodne organizacije rada, Bosna i
Hercegovina je duzna implementirati i ratificirane konvencije. U ovom slu€aju
relevantne konvencije koje se odnose na reguliranje prava na $trajk su Konvencija o
pravu na udruzivanje (poljoprivreda)- C. 11, Konvencija o slobodi udruzivanje i zastiti
prava na organiziranje — C. 87, Konvencija o pravu na organiziranje i kolektivno
pregovaranje — C. 98.

lzmijenjena Ewvropska socijalna povelia Savjeta Evrope utvrduje pravo na
kolektivno pregovaranje, ukljuCujuéi pravo na S$trajk (¢lan 6). Pravo na $trajk mora
osigurati svaka drzava ugovornica i ono moze da se ograniCi samo u skladu sa
Zakonom radi zastite prava i sloboda, zastite opéeg interesa, drZzavne sigurnosti,
javnog zdravija i morala.

Il OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. ureden je predmet Zakona i odreden pojam $trajka pod kojim se
podrazumijeva organizovani prekid rada u privrednom drustvu, ustanovi i kod drugog
pravnog ili fizickog lica.

Ovim zakonom je odredeno da se Strajk organa unutrasnjih poslova, uprave i sluzbi
za upravu, ureduje posebnim zakonom.

Clan 2. Ovim &lanom propisuje se pravo radnika da slobodno odluéuju o uée$éu u
Strajku, te da organizovanje i uCestvovanje u Strajku ne predstavija povredu ugovora
o radu, ukoliko je isti organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona, kolektivnog
ugovora i pravila sindikata.

Utwrdena je zabrana poslodavcu da sprieCava radnike da organizuju Strajk i da
uCestvuju u njemu, da upotrebljava prijetnje i prinude radi okonCanja Strajka, te da
radi neuCestvovanja u S$trajku omoguci odredene poviastice za radnike koji ne
uCestvuju u Strajku

Clan 3. Ovim &lanom predvidene su vrste $trajka, te je propisano da se $trajk moze
organizovati kod poslodavca kao cjeline ili u njegovom organizacionom dijelu,
podrucju djelatnosti, kao generalni Strajk, kao Strajk upozorenja ili Strajk solidarnosti.

Cl. 4.i 5. propisano je ko donosi odluku o stupanju u $trajk i koji elementi odlukom o
stupanju u Strajk moraju biti utvrdeni.

Clan 6. Ovim &lanom uredeni su rokovi za najavu $trajka poslodavcu odnosno
nadleznom ministarstvu unutrasnjih poslova.



Cl. 7. i 8. uredena je obaveza sporazumnog rjeSavanja nastalog spora ili
povijeravanje  nastalog spora posebnom tijelu za mirenje koje strane u sporu
sporazumno formiraju. Utwrdena je zabrana zapocCinjanja Strajka prije okonCanja
postupka mirenja predvidenog Zakonom o radu, drugim posebnim zakonom odnosno
prije provodenja drugog naCina mirnog rjeSavanja spora o kojem su se stranke
sporazumijele, s tim da postupak mirenja ne moze trajati duze od pet dana od dana
dostavijanja zahtjeva tijelu za mirenje.

Clanom 9. ureden je postupak arbitraZe, imenovanje arbitara i arbitraznog vijeéa i
konacnost arbitrazne odluke.

Clanom 10. utvrdene su obaveze organizatora i uéesnika u $trajku sa aspekta zastite
zdravija i sigurnosti ljudi i imovine.

Clanom 11. utwrdena je zabrana zapodinjanja Strajka prije utvrdivanja sporazuma
izmedu poslodavca i sindikata o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme
Strajka, utvrdena sadrZzina navedenog sporazuma, zabrana ograniCavanja prava na
Strajk predmetnim sporazumom. Takoder propisan je rok od tri dana od dana prijema
odluke o stupanju u Strajk u kojem je poslodavac obavezan da sindikatu ponudi
prijedlog poslova koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka, a u sluCaju da
poslodavac ne ponudi prijedlog poslova koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka
predvidena je mogucnost da sindikat moze predloZiti poslodavcu poslove koji se ne
mogu prekidati za vrijeme Strajka.

Cl. 12.-14. U sluéaju da sindikat i poslodavac u roku od tri dana od dana prijema
prijedloga poslova se ne uspiju sporazumjeti o poslovima koji se ne mogu prekidati
za vrieme S8trajka, nastali spor se povjerava arbitrazi, odnosno drugom tijelu
predvidenom za mirno rjeSavanje nastalog spora.

Ovaj spor ne mozZe ftrajati duze od tri dana od dana dostavijanja zahtieva za
sporazumno rjeSavanje tijelu predvidenom za mirmno rjeSavanje. Odluka tijela za
mirno rjeSavanje ovog spora je obavezuju¢a i konaCna i protiv nje se ne moze ulozti
Zalba niti voditi sudski spor. Predvidena je sudska nadleznost u slu¢aju da tijelo za
mirno rjeSavanje ne uspije posti¢i sporazum u pogledu poslova koji se ne mogu
prekidati za vrijeme Strajka odnosno ne usaglase u pogledu sastava mirovnog tijela.

Cl. 15.-19. Ovim é&lanovima reguliran je $trajk u djelatnostima od opéeg i posebnog
interesa, postupak, odredivanje minimuma procesa rada, te propisan rok od
najkasnije 20 dana za najavu Strajka prije pocCetka Strajka, uz moguénost da
poslodavac, a u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada, zahtjeva da najvise 1/3
radnika bude u procesu rada.

Clanom 20. ovim ¢&lanom je zabranjeno poslodavcu da zaposli nove radnike koji bi
zamijenili radnike koji su u Strajku, a radnike koji ne u€estvuju u Strajku moze iskljuciti
iz procesa rada samo kao odgovor na ve¢ zapoceti Strajk, te uvjeti pod kojima
poslodavac moze Koristiti ovu mogucnost.

Cl. 21. i 22. utvrdena su prava i obaveze radnika koji uéestvuju u $trajku, a narogito
pravo poslodavca da radniku koji sudjeluje u Strajku smanji plaéu srazmjerno
vremenu sudjelovanja u Strajku, ukoliko se poslodavac i Strajkacki odbor drugacije ne



dogovore. Takode su utvrdeni izuzeci u pogledu smanjenja place, kao i pravo na
socijalno osiguranje radnika u Strajku.

Clanom 23. utvrdeni su uvjeti pod kojima se moze sudskim putem zabraniti $trajk.
Clanom 24. i 25. regulirana je mogucénost trazenja sudske zabrane zbog
nezakonitog iskljuenja sa rada i naknada Stete, te je utvrdena nadleznost suda u

ovom slucaju.

Clanom 26. Ovim &lanom utwrdena je nadleznost inspekcija nad primjenom ovog
zakona.

Kaznenim odredbama uredeno je pitanje odgovornosti sindikata odnosno
poslodavaca za propisane prekrdaje i visine kazne za pojedine prekrSaje. (Cl. 27. i
28.)

Prelaznim i zavrSnim odredbama utwrden je prestanak primjene Zakona o Strajku
(»Sluzbene novine FBiH, br: 14/98) danom stupanja na snagu ovog zakona.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati sredstva u Budzetu Federacije
BiH.



